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LOI NOI PAU

Cac ban dang co6 trén tay bao céo PCl 2022, an pham thuong nién thid 18 cla Lién doan
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) véi su hd trg ctia Co quan Phat trién Quéc té Hoa
Ky (USAID). Bao cao PCl hang nam la tap hop tiéng néi clia cong dong doanh nghiép vé chat
lugng diéu hanh va mdi trudng kinh doanh cap tinh tai Viét Nam. Bao cdo PCl ndm nay dugc
cdng bd trong dip VCCI long trong ky niém 60 ndm ngay thanh lap (1963-2023).

Qua diéu tra thuc t& doanh nghiép, PCl cung cap théng tin hiu ich dé cac co quan Nha nudc
tUr Trung uong tdi cac dia phuong st dung trong céi cach thd tuc hanh chinh va céi thién moi
truong kinh doanh, cac nha dau tu c6 thé tham khao khi thuc hién cac quyét dinh dau tu clia
minh. PCl phdn anh dugc khoadng céch gilta quy dinh, chinh sach va chat lugng thuc thi trén
thuc t€ va tao dong luc dé chinh quyén cac tinh, thanh phd dan thu hep khodng cach nay.

Diéu tra gan 12 ngan doanh nghiép trong PCl 2022 thay dugc nd luc vugt kho cia cong dong
doanh nghiép va chinh quyén cac tinh, thanh phd trong ndm dau tién phuc héi sau dai dich
Covid. C4c doanh nghiép trong va ngoai nudc tiép tuc co trai nghiém tich cuc vé su thay doi
vé cai cach thd tuc hanh chinh, gidm chi phi thai gian va céi thién chi phi khdng chinh thic
cla chinh quyén céac dia phuong Viét Nam. Boi canh kinh té kho khan cling dudc phan anh ro
trong diéu tra nam nay khi mdc do lac quan ctia doanh nghiép van con thap, cdm nhan vé su
cdi cach trén nhiéu Iinh vuc cd phan ching lai, ban than cac doanh nghiép dang phai doi mat
vGi nhiéu khd khan tir vén, nhan luc, ha tang cho dén chat lugng thuc thi cGia bd may chinh
quyén cép ca sé.

Mot thay déi l6n ctia bdo cao PCI 2022 |a 1an dau tién VCCI, USAID clng céc doi tac tu nhan gidi
thiéu va cong bo chi s6 Xanh cap tinh (PGI). Bay la bd chi sd danh gia va xép hang dia phuadng
than thién véi mdi truong dudi goc nhin ti thuc tién kinh doanh nhu mdc d6 ing dung céng
nghé than thién moi trudng cla cac doanh nghiép tai dia phuong, trinh do quan tri va ing x
vGi moi truding clia doanh nghiép, muc dd quan tam, san sang dau tu vé van dé maéi trutng
cla chinh quyén dia phudng va nhiéu van dé mdi truting quan trong khéc.

Bang viéc xay dung va cong b Chi sd Xanh, ching t6i mong mudn ¢6 vii c4c tinh, thanh phd
tai Viét Nam quan tdm hon t6i phat trién kinh t& gan véi viéc bdo vé mai trudng, cung cap
théng tin kip thoi hd tro chinh quyén tinh, thanh phé trong hoach dinh chinh sach lién quan
dén dau tu va moi trudng, thic day xay dung hé sinh thai kinh doanh than thién véi moi
truong, dinh hudng cac nha dau tu cd y thic bao vé moi truong, thuc day nhiéu du an xanh
han, than thién vaéi mai trung han.
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Hanh trinh chuyén di xanh clia nén kinh té Viét Nam va mai trudng kinh doanh Viét Nam
khong phai la hanh trinh dé dang nhung hy vong day 1 hanh trinh tuoi sang. Du dang phai doi
mat vai rat nhiéu khé khan va thach thic trong nam 2023 nhung cdng dong doanh nghiép
van hy vong rang Viét Nam sé nhanh chéng vugt qua dé hudng t6i mot tuong lai t6t dep sép
tai. HY VONG 1a tén cua buc tranh cua hoa sy Viét Nam Nguyén Thanh Vi va HY VONG ciing
dudgc chon lam cht dé cla Bao cdo va su kién cong bd PClI ndm nay. Hy vong Viét Nam viing
vang vuot qua gidng bdo khd khan cla kinh té toan cau, hy vong cac nd luc cai cach moi
trudng kinh doanh tiép tuc dugc duy tri va ddy manh, hy vong cong déng kinh doanh Viét
Nam tiép tuc gat hai thém nhiéu thanh cong phia truéc.

Pham Tan Cong

Chu tich
Lién doan Thuang mai va Cong nghiép Viet Nam
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LOI CAM ON

Du an Chi s Nang luc canh tranh c&p tinh (PCI) 12 két qua cia nd luc hop tac lién tuc va bén
bi k& tir nam 2005 tdi nay gita Lien doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Co
quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAID), nham tang cudng chat lugng diéu hanh kinh té, tao
moi truang kinh doanh thuan Igi va thic day phat trién doanh nghiép tai Viét Nam.

Bao cao PCl 2022 dudgc xay dung va phat trién dudi su chi dao truc tiép ctia Ong Pham Tan
Cong, Cha tich VCCI, Phd Chi tich Hoi dong tu van cai cach thi tuc hanh chinh clia Thi tudng
Chinh pht va Ong Dau Anh Tuan, Phé Téng Thu ky kiém Trudng Ban Phap ché VCCI, Giam dac
Du an PCI. Ba Aler Grubhs, Giam déc USAID Viét Nam, da c6 su Ging ho va déng gop quan trong
d6i véi Du an PCI. Ong Gregory Leon, Giam dédc, 6ng Trevor Hublin, Phé Gidm déc, Phong Quan
tri va Phat trién Kinh t& (0GEG), USAID Viét Nam va Ba Nguyén Thi C&m Binh, can bo quan Iy
chuang trinh, USAID Viét Nam thuong xuyén ho trg nhiét tinh cho qua trinh quan ly va van
hanh du an PCI.

B4o cao PCI 2022 do GS. TS. Edmund Malesky, Giam déc Trung tam Phat trién Quéc té Dai hoc
Duke, Hoa Ky, ddng thai la Trudng nhém nghién ctiu PCI chiu trach nhiém xay dung, phat trién
phuong phap nghién ctiu va trinh bay cac két qua phan tich véi sutham gia cdia TS. Phan Tuan
Ngoc, Giang vién Kinh té hoc, Truting dai hoc Fulbright Viét Nam va TS. Quynh Nguyén, Giang
vién cao cap vé kinh té chinh tri qudc t€, Dai hoc Qudc gia Australia. Qua trinh xay dung béo
cdo c6 su tham gia va hd trg ctia Ong Pham Ngoc Thach, Phé Trudng Ban Phap ché va Ong
Truong Buc Trong, chuyén gia Ban Phap ché VCCI.

Béo céo PCl 2022 con la két qua cla qua trinh diéu tra doanh nghiép va quan ly van hanh
du an vdi su diéu phéi hiéu qua clia Ba Lé Thanh Ha, Trudng phong, Ban Phap ché VCCI va Ba
Tran Minh Thu, Can bd quén ly Du an PCI, Ban Phap ché VCCI. Ba Renate Kwon, can bo diéu
phdi truyén thang Vién Nghién ctu Chau A - Théi Binh Duong, Bai hoc Duke gidip hiéu dinh bao
cao. Bao cao nay dugc xay dung dua trén dir liéu thu thap qua mot quy trinh khao sat doanh
nghiép nghiém ngét va chat lugng, do 50 cong tac vién thuc hién dudi su quan ly va diéu phoi
clia Nguyén Lé Ha, Luu Ngoc Anh va Ngd Khanh Huyén, Ban Phap ché VCCI. Qua trinh thuc hién
diéu tra va xay dung bao céo PCl 2022 con c6 su ho tro hiéu qué ctia Nguyén Thi Lé Nghia,
Bui Linh Chi, Vi Ngoc Thay, L& Thi Hong Hanh va Nguyén Thi Thu Thuong, Ban Phap ché VCCI.

Tran trong cdm on Hoa sy Nguyén Thanh Vi d& cho phép ching t6i st dung buc tranh “HOPE”
(Hy vong) lam tranh bia ctia bao co PCl 2022 va buc tranh “Into the green” (Gilra sac xanh)
cho chuong 3 vé chi sé PGl.
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Chuing tdi xin gui |6i cdm on tdi cac ca nhan da nhiét tinh dong gép hoan thién vé phuong
phap luan, thuc ddy st dung két quéa chi so PCl trong nhiéu nam qua. Nhiing ngudi rat quan
trong véi Chuaong trinh PCl nhu Ba Pham Chi Lan, chuyén gia kinh té& cao cap, nguyén thanh
vién Ban nghién ctu cla Thad tudng Chinh phd; TS. Vi Tién Loc, nguyén Cha tich VCCI, Cha tich
Trung tam Trong tai quac té Viet Nam; Ong Tran Hitu Huynh, nguyén Cha tich Trung tam Trong
tai Quoc té Viet Nam; TS. Lé Dang Doanh, chuyén gia kinh t& cao cap, nguyén thanh vién Ban
nghién ctu cta Tha tudng Chinh phd; TS. Nguyén Binh Cung, thanh vién T6 tu van kinh té cda
Tht tudng Chinh phd, nguyén Vién trudng Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung uong, Bo K&
hoach va Dau tu; PGS.TS Tran Binh Thién, thanh vién T6 tu van kinh té cGa Tha tudng Chinh
phi, nguyén Vién trudng Vién Kinh té Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoc x& hoi Viét Nam;
Ong Phan Buc Higu, Uy vién thuaing truc Uy ban Kinh t& Quéc hai Khoa XV: TS. Nguy&n Minh
Phong, Pho Vu trudng - Pho Ban tuyén truyén ly luan, Bao Nhan dan; Ba Hoang Thi Lan Anh,
Pho Trudng Ban Cai cach va hién dai hda, Tng cuc Thug, Bo Tai chinh; Ong Nguyén Buc Lam,
Trudng phong, Trung tam B6i duding dai bidu dan ct, Ban Cong tac dai bidu, Uy ban Thuging vu
Quéc hoi; c6 GS. TS. Nguyén Van Thang, Vién Phat trién Bén viing, Dai hoc Kinh t& Qudc dan:;
TS. Boan Hong Quang, chuyén gia kinh t& cao cap, Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam; Ba Nguyén
Thi Cuc, nguyén Pho Téng cuc trudng Tong cuc Thué, Bo Tai chinh, Cha tich Hoi Tu van Thué
Vigt Nam; Nha bao Nguyén Cao Cuang, Téng bién tap Tap chi Nha Quan tri; Ba Trén Thi Lan
Anh, Téng thu ky VCCI, Giam déc Van phong Gidi st dung lao dong, VCCI: TS. Luong Minh Huan,
Vién trudng Vién Phat trién Doanh nghiép, VCCI; Ong Tran Ngoc Liém, Giam déc VCCI chi nhanh
TP. H6 Chi Minh; Ong Nguyén Tién Quang, Giam déc VCCI chi nhanh Ba Nang; Ong Nguyén
Dién, nguyén Phé Giam dac VCCI chi nhanh Ba Nang: Ong Nguyén Phuong Lam, Giam dac VCC
chi nhanh Can Tho; Ong D6 Binh Hiéu, Giam ddc VCCI chi nhanh Thanh Héa; B& Bang Thi Thu
Nguyét, Trudng Van phong dai dién VCCI tai Khanh Hoa; Ong Nguyén Hiu Truding, Trudng Van
phong dai dién VCCI tai Binh Thuan; Ong Nguyé&n Hitu Thap, Cha tich Hiép hai doanh nghiép
tinh Tuyén Quang; Ong Nguy&n Van Thai, Cha tich Hiép hoi doanh nghiép tinh Thai Nguyén;
Ong Buting Trong Khang, Téng thu ky Hiép hoi doanh nghiép tinh Vinh Phuc; Ba Vi Thi Kim
Chi, Pho Trudng Ban xuc tién va ho trg dau tu tinh Quang Ninh; TS. Nguyén Phuong Béc, Vién
trudng Vién Nghién cuu kinh té xa hoi tinh Bac Ninh; TS. L& Duy Binh, Giam déc Cong ty Tu
van Economica Viét Nam; Ong Nguy&n Minh Nhut, Vién Nghién ctu phat trién TP. H Chi Minh
cung nhiéu chuyén gia khac dén tir cac tinh, thanh phé, cac vién nghién clu, hiép hoi, doanh
nghiép ma chung toi khdng thé ligt ké hét tai day.

Chung t6i cling tran trong cdm on Cong ty TNHH Nudc gidi khat Suntory PepsiCo Viét Nam,
Cong ty C6 Phan Dugc Pham Pharmacity, nhiing déi tac da dong hanh cung Du an PCI trong
nam 2022.
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Cuoi cung va rat guan trong, chuiing tdi xin tran trong cdm on cac doanh nghiép da danh thoi
gian gquy bau tham gia Biéu tra PCl 2022 va cung cip nhiing thang tin day dd, trung thuc va
khach quan thé hién trén cac phiéu khao sat, du dang phai géng minh chéng dé véi dai dich
COVID-19 trong nam qua. Nhiing théng tin trén mai phiéu khao sat rat co gia tri dé ching toi
tong hop va phan anh tdi cac co quan nha nudc co thadm quyén nhadm cai thién moi trudng
kinh doanh, tir d6 gop phan mang lai lgi ich thigt thuc cho su phéat trién cdia chinh céng déng
doanh nghiép tai Viét Nam.

Cac nhan dinh va moi y kién danh gia trinh bay trong bao cdo nay 1a clia nhém nghién ctiu,
khong nhat thiét dai dién cho quan diém cla Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam hay Ca quan Phat trién Qudc t&€ Hoa Ky, nhing ca nhan hoéc t6 chic chung téi néu
tén.
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Bao cao Nang luc canh tranh cap tinh (PCI) 2022

Bao cdo Chi sd Nang luc canh tranh cap tinh (PCI) dugc xay dung nham
danh gia mdi truting kinh doanh, chat lugng diéu hanh kinh té va nd luc céi
cach hanh chinh cla chinh quyén céc tinh, thanh pho cla Viét Nam. Bao
cao PCI 2022 12 8n pham thuting nién lan thi 18 cdia Lién doan Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) vdi su hd trg ctia Co quan Phéat trién Quéc
t€ Hoa Ky (USAID). Vai quy md diéu tra toan dién va phuong phap luan cap
nhat dinh ky nham phan anh kip thai nhimng chuyén dong ctia méi trutng
kinh doanh Viét Nam, PCI 2022 chuyén tai tap hop tiéng ndi clia cong dong
doanh nghiép trong va ngoai nudc vé chat lugng diéu hanh kinh té cla 63
tinh, thanh phg, ti nhiing trai nghiém thuc té€ cla cac doanh nghiép.

Trong phan Tém tat nay, ching téi mo t& cac cong cu va cac két qua chinh
cla PCI 2022 véi hai ndi dung chinh sau day:

Phan thir nhat mé ta 7 bo dir lieu duge st dung dé xay dung chi s6 PCl va
phan tich vé chat lugng diéu hanh kinh té tai Viét Nam. Qua 18 nam, chi sd
PCl ngay cang hoan thién, bd sung thém nhiéu cong cu do luding va danh
gia chinh xac hon. D€ ngudi doc dé theo ddi, ching toi sé tom tit mot
cach cé hé thong ngudn dir liéu va muc dich st dung dif liéu cho céc phan
tich cu thé trong bao céo.
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Phan thu hai trinh bay vé cac san pham nghién ctu chinh. Cling vdi viéc tap trung phan tich
vé chat lugng diéu hanh kinh té tai cac tinh, thanh pho qua cac cadm nhan clia doanh nghiép
tu nhan, nghién cdu PCI thudng nién con tim hiéu danh gia cta cac doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai (FDI) vé méi trudng dau tu kinh doanh tai Viét Nam, do lugng niém tin kinh
doanh ctia cac doanh nghiép va nhan dién chat lugng co sé ha tang dia phuong qua phan anh
clia cac doanh nghiép.

Cding trong béo cao PCI 2022, VCCI 1an d4u tién gidi thiéu Chi s Xanh cap tinh (PGI) nhdm ho
trg chinh quyén cdc tinh, thanh phd nang cao chat lugng quan tri mdi truong, hudng téi dinh
hudng tang trudng xanh va phat trién bén viing da dé ra.

Vi ting phan, chiing toi sé trinh bay tdm tat cac phat hién nghién clu chinh va céc két luan
sau moi phan dé ngudi doc dé theo dbi.

I. Diéu tra PCI va céac dit liéu st dung trong nghién citu
Cac phan tich trong bédo cao nay dua trén 7 bd di liéu PCl dugc thu thap va bs sung hang nam:

e fiéu tra thudng nién trén 8.000 doanh nghiép thudc khu vuc kinh té tu nhan trong
nudc (doanh nghiép tu nhan) tai 63 tinh, thanh trén ca nudc. Tu tong thé cac doanh
nghiép dang hoat dong sén xuat kinh doanh & mbi dia phuong, nhém nghién ctu da
thuc hién chon mau ngau nhién phan tang theo cac dac diém vé s6 nam hoat dong,
quy mo, loai hinh sd hitu va nganh nghé san xuat kinh doanh. Vi 82.510 doanh nghiép
dugc chon, chung toi tiép tuc xac minh tinh trang hoat dong 6 thoi diém diéu tra va
lién lac thanh cong vai 43.903 doanh nghiép dé mai tra 16i khao sat truc tuyén. Sau
nhi€u thang nd luc thu thap di liéu, két qua chung toi thu dugc 8.478 phan héi hop 1&
trong s6 cac doanh nghiép nay va dat ty & phan hai chung khoéang 19,3%. Trong bao
cao nay, ching to6i goi dir liéu nay |a "Diéu tra PCI".

o fiéu tra thuong nién trén 2.000 doanh nghiép mdi thanh I4p. Trén co sG chon mau
ngau nhién phan tang 15.584 doanh nghiép vira dang ky doanh nghiép trong 2 nam
gua tai toan bd 63 tinh, thanh pho, ching t6i ti€n hanh mot diéu tra khac thong qua
phuong thiic phong van qua dién thoai cac doanh nghiép mai thanh 1ap. Muc dich cla
diéu tra nay 1a nham danh gia cac thi tuc gia nhap thi truding ti goc nhin cta cac
doanh nghiép tré. Tir danh sach cé dugc, ching tdi xac minh théng tin va lién lac dudc
v6i 8.980 doanh nghiép va thu dugc 2112 phiéu tra 16i, tuong Ung ty 1& phan hai 23,5%.
Trong béo céo PCI, ching t6i goi di liéu nay la “Biéu tra doanh nghiép mdi thanh 1ap”.

e figu tra thuong nién gan 1.300 doanh nghiép cdé von dau tu nudc ngoai (doanh nghiép
FDI) ti 51 tinh, thanh phg, trong dé tap trung vao 19 dia phuong cé s6 doanh nghiép
FDI nhiéu nhéat tai Viét Nam. Véi 10.631 doanh nghiép FDI dugc chon mau ngdu nhién
phan tang theo phuong phap tuong tu nhu Biéu tra PCI, ching t6i da xac minh va lién
hé thanh cong dén 5101 doanh nghiép dé gui I6i mai tham gia khao sat. Trong s6 nay,
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1.282 doanh nghiép da thuc su phan hai diéu tra truc tuyén. Ty I& phan héi chung cla
khao sat nay dat 25,1%, muc cao ddi vai cac nghién cliu dugc cong b6 tai cac tap chi
chuyén nganh uy tin. Cac doanh nghiép FDI tra |gi diéu tra dén tU 42 qudc gia va viing
lanh tho, trong dé déng ddo nhat 1a cac nha dau tu Han Quoc (chiém ty trong 28,8%),
Nhat Ban (23,2%) va Trung Qudc (12,7%). Trong bao céo nay, ching téi goi dif liéu nay
|4 “Diéu tra PCI-FDI".

Dirliéu diéu tra doanh nghiép theo thai gian tai 63 tinh, thanh pho trong sudt giai doan
tir 2006-20227 Bo dir liu nay ghi nhan cac muc diém s trung binh ctia 360 chi tiéu
vé chat lugng diéu hanh kinh té va moi truong kinh doanh cua tiing dia phuong tir khi
bat dau xay dung chi s6 PCl. Nhdm nghién ctiu st dung nhiing di liéu nay dé theo doi
va danh gia nd luc cai cach chat luong diéu hanh ctia céc tinh, thanh phd va tac dong
cla nhiing né luc do. Trong bao cao nay, chung t6i goi dé 1a “Dir liéu PCI theo thai gian”.

Bé dirliéu PCI géc |a dir liéu diéu tra doanh nghiép tu nhan vé cac linh vuc dudc duy tri
xuyén sudt trong giai doan tur nam 2006 dén 2022. B6 dir liéu nay bao gom 152,407
phan hai cho céc cau hoi trong diéu tra PCl thuong nién vai 1.078 hién khac nhau.

Bé d lidu PCI-FDI g6c 1a dir liéu diéu tra PCI-FDI vé cac linh vuc duy tri xuyén sudt giai
doan tir2010-2022. Bo di liéu nay gom 19.454 phan hai cho han 160 ciu hai trong diéu
tra PCI-FDI thutng nién.

Di liéu méng diéu tra doanh nghiép tu nhan trong nude. Dl liéu mang dudc thu thap
tUr ciu tra 16i ca mot nhom doanh nghiép tu nhan trong nudc da tham gia tat ca cac
ky khao sat PCI tir nam 2006 dén nay.

II. Két qua nghién cuu

Mbi nam, bao céo PCl cung cap 7 san phdm nghién ctiu tdi cac doanh nghiép, cac nha hoach
dinh chinh sach, cac can bo chinh quyén dia phuong, céc t6 chic hd tro phat trién va cac nha
nghién ctiu hoc thuat. Dudi day, ching téi mo ta tiing san pham va két qua nghién ctu chinh
cla bdo cdo nam 2022:

Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh (PCI). K€ tir nam 2005, chi s6 PCI do lutng va xép
hang 63 tinh, thanh phd cta Viét Nam trén céc linh vuc diéu hanh kinh t&€ cé tac dong
dén su phat trién cta khu vuc kinh t& tu nhan. Bao céo PCI 2022 gidi thiéu xép hang Top
30 tinh, thanh phd co chat lugng diéu hanh kinh té tat nhat (Xem Hinh 1.7, Chuong 1).

o Chi s6 PCl do luong gi? Chi s6 PCI do ludng chat lugng diéu hanh kinh té cda chinh

guyén cap tinh trén 10 linh vuc quan trong d6i vai su phat trién cta cac doanh nghiép

Trong théng ké, panel data hay s6 liéu hén hop (hay di liéu bdng/mang) la céch goi danh cho co s6 dir lidu
nhiéu chiéu. S6'liéu hén hap gém cac quan sat vé nhiéu bién rut ra qua nhiéu thoi diém khac nhau déi vdi cung
mét tinh hay ngudi tra Idi.
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thudc khu vuc kinh té tu nhan. Theo do, mét dia phuong dudc coila co chat lugng diéu
hanh tat khi co: 1) Chi phi gia nhap thi truting thap; 2) Tiép can dat dai dé dang va su
dung dét 6n dinh; 3) Mai trudng kinh doanh minh bach va théng tin kinh doanh céng
khai; 4) Chi phi khong chinh thic thap; 5) Thai gian thanh tra, kiém tra va thuc hién
céc quy dinh, tha tuc hanh chinh nhanh chéng; 6) Mdi trusing canh tranh binh dang;
7) Chinh quyén tinh nang dong, sang tao trong gidi quy&t van dé cho doanh nghiép; 8)
Chinh sach ho trg doanh nghiép; 9) Chinh sach dao tao lao dong tot; va 10) Tha tuc giéi
quyét tranh chap cong bang, hiéu qua va an ninh trat tu duoc duy tri.

Phuong phap x4y dung chi's6 PCl: Chisé PCl dudc xay dung theo quy trinh 3 budc, gom:
(i) Thu thap thong tin tU dir liéu diéu tra va cac nguon dir liéu da cong bo khac; (i) Tinh
toan 10 chi sd thanh phan va chuin hda trén thang diém 10; va (iii) Gan trong sé va tinh
diém s6 PCI tong hap gém diém trung binh c¢6 trong s6 ca 10 chi s6 thanh phan trén
thang diém t6i da 100.

Hiéu chinh chi s6 PCl d& cap nhat va phan anh tét nhait nhing thay doi, chuyén bién
trong méi trutng kinh doanh. D€ dam bao chi s6 PCl phdn anh sat nhat cac chuyén hién
trong moi trudng kinh doanh tai Viét Nam theo cdm nhan ctia doanh nghiép, dong thai
cung cap mot céng cu hiiu ich cho cac nha hoach dinh chinh sach, cir bén nam mat
lan, chuing tdi sé tién hanh ra soat phuong phap luan va hiéu chinh lai chi sd PCI. Tuong
tu cac lan hiéu chinh vao cac nam 2017, 2013 va 2009, nam 2021 Chi sd PCI dugc hiéu
chinh dua trén tham van rong rai va tiép thu y kién ctia cac chuyén gia va chinh quyén
c4c tinh, thanh phd. Nam 2022, chung t6i tién hanh cap nhat trong s6 dé dam bao rang
nhiing chi s6 thanh phan dudc gan trong s6 I6n nhat 1a nhiing nhan td anh hudng nhiéu
nhat dén su tang trudng va higéu qua hoat dong cla doanh nghiép qua thai gian. Hiéu
chinh phuong phép luan cd thé gay khd khan cho viéc do luting cac xu hudng céi thién
qua thai gian song la mot viéc can thigt dé phan anh sat nhiing chuyén dong trong nén
kinh t& va cac nd luc cai cach lién tuc tai Viét Nam. Chi tiét vé cac diéu chinh ndm 2022
vé phuang phap luan xem tai Phu luc bdo cdo va muc 1.4.1 Chuong 1.

Nhiing tinh nao ding dau bang xép hang PCI ndm 20227 Quang Ninh duy tri vi tri quan
quan nam thur sau lién tiép vai diém s 72,95 trén thang diém 100. Bing vi tri thir hai
|a tinh B&c Giang vai s6 diém &n tuong 72,80, tang 8,06 diém va cai thién 29 bac so
vai PCI 2021. Thanh phd Hai Phong gilr vi tri tha ba vai diém s6 70,76 diém. Cac vi tri
thir tu va thi nam 1an lugt thudc vé tinh Ba Ria - Viing Tau (70,26 diém) va tinh Bong
Thap (69,68 diém). Cac vi tri con lai trong top 10 dia phuong c6 chat lugng diéu hanh
tOt nhat theo diém s PCl1a Thira Thién-Hué (69,36 diém), Bac Ninh (69,08 diém), Vinh
Phuc (68,91 diém), Ba Nang (68,52 diém) va Long An (68,45 diém).
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ii. Cac xu hudng thay déi vé chat lugng diéu hanh theo thdi gian
B4o cdo PCl 2022 ghi nhan 6 xu hudng dang chu y vé chat lugng diéu hanh cap tinh.

o Chétlugng diéu hanh kinh t& cap tinh cd su cai thién theo thdi gian. DE theo déi, phan
tich nhimng xu hudng thay doi vé chat lugng diéu hanh kinh té cap tinh theo thai gian,
nham nghién cdu PCI st dung “Chi sd PCl goc,”? két hop vai mot so chi tiéu cap nhat
trong nhimg nam gan day. Chi s6 PCl goc dudc xay dung tU mot nhdm nhd gém 35 chi
tiéu dugc duy tri co dinh xuyén sudt 17 nam qua (2006-2022), nén hoan toan c6 thé so
sanh dugc theo thoi gian — khac vdi chi s6 PCI tdng hop, thudng dudc hiéu chinh dinh
ky 4 nam mot 1an. Viéc sir dung cac chi tiéu thdng ké mdi cap nhat co thé giup phan
anh sat nhat nhiing chuyén dong vé chat lugng diéu hanh ma céc dia phuong thuc
hién gan day. Két qua chi sd PCl gdc cho thay nam thu 6 lién tiép, tinh trung vi PCl tigp
tuc co diém s6 trén 60 diém trén thang diém 100. Diém PCI géc nam 2022 dat 65,67
diém, cao han 0,37 diém so vai diém PCl gdc nam 2021 (65,37 diém) va lién tuc tang tu
nam 2017 cho dén nam 2022. Diém tong hap PCI 2022 c6 trong so tai tinh trung vi cda
ca nudc dat 65,22 diém, tang 0,48 diém so vai diém cua PCl 2021 va tuong duong Vi
muc diém PCI 2019 - ndm trudc dai dich COVID-19 (véi tinh trung vi dat 65,13 diém).

o Chét luong giai quyét thi tuc hanh chinh c6 chuyén bién song céc doanh nghiép van
bao cdo tinh trang phién ha & mot sé linh vuc chd chét. Ty 1é doanh nghiép phai danh
han 10% quy thoi gian dé tim hiéu va thuc hién quy dinh phap luat giam tu muc 26%
ctia nam 2021 vé 20% trong nam 2022. 89% doanh nghiép dong y rang “can bo gidi
quyét cong viéc hiéu qua”; 87% doanh nghiép cho rang “can bo than thién”. Ganh nang
thanh kiém tra tiép tuc xu hudng gidm. Ty 1& doanh nghiép 6 tinh trung vi phai don tiép
tu 3 doan thanh tra trg 1én trong nam quala 7,39%. Tuaong tu, ty 16 doanh nghiép & tinh
trung vi bao cdo tinh trang trung lap ndi dung thanh tra, ki€m tra trong nam 2022 1a
6,69%, gidm tU muc 13,46% ctia nam 2017.

Tuy nhién, gua phan anh van con nhiéu khd khan khi thuc hién céc tha tuc hanh chinh.
Cac Iinh vuc thd tuc hanh chinh phién ha nhat theo cdm nhan cla doanh nghiép la
thué, phi (35% lugt doanh nghiép lua chon), gidi phong mat bang (29%), bao hiém
x4 hoi (20%), phong chay chira chay (13%) va xay dung (13%). Trong s6 céc thd tuc
hanh chinh thué, nhém doanh nghiép béo cdo gap vudng mac vai khau quyét toan
thué chiém ty I8 I6n nhat vai khoang 49%, ti€p sau la khau dé nghi mién, giam thué
(29%) va hoan thué (21%). Tinh trang phién ha vé thué, phi khong chi dén ti nhiing
kho khan vé tuan thi ma con ti cac hoat dong quan ly chuyén nganh khac. So gid
trung vi mdi cudc thanh tra, kiém tra vé thué trong nam 2022 14 9 gig, tdng so vai két
qua nam 2021va 2020 (lan lugt 1a 5 git va 8 gid). Bang chu y hon, 53,8% doanh nghiép
dong y véi nhan dinh “Théa thuan vé cac khodn thué phai nop véi can bd thué la cong
viéc guan trong trong kinh doanh”, tang so vai muc 47,6% cda ndm 2021. Ty 1é doanh

2 Danh séch céac chi tiéu cta Chi sé PCl géc, xem Phu luc 2 ban dién td Bao céo PCI 2017,
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nghiép cho biét cd tréa chi phi khéng chinh thic cho can bo thué cling gia tang dang
guan ngai, tu muc 33,8% cla nam 20211én muc 54,5% ctia nam 2022.

o Chatlugng thuc thi chinh sach & cap s6 nganh va cap huyén con nhiéu khong gian dé

cai thién. Khdng gian cai thién con dang ké dé rut ngan khoang cach gitra chinh sach
va thuc thi chinh sach gitta cac cap. Néu nhu nam 2021, khodng 31,9% doanh nghiép
danh gia “cac sd nganh khong thuc hién ding chd truong, chinh sach cda lanh dao
tinh, thanh phd” thi gia tri nay da tang Ién muc 45,2% trong nam 2022. Tuong tu,
50,4% doanh nghiép tra |oi khao sat PCI 2022 cho rang “Chinh quyén c&p huyén, thi xa
khéng thuc hién ding chi truang, chinh séch cla lanh dao tinh, thanh phd”, cao hon
dang Ké so vai két qua khao sat nam 2021 (36%).

o Tinh trang trd chi phi khéng chinh thdc duy tri xu huéng gidm. Khao sat PCl 2022 cho

thay khodng 42,6% doanh nghiép c6 chi tra chi phi khdng chinh thic, gidm khoang 23
diém phan tram so vdi két qua trong khao sat PCl 2016. Ty 1& doanh nghiép danh hon
10% doanh thu dé tra chi phi khong chinh thic trong PCI 2022 14 3,8%, gidam manh ti
muc 9,1% ctia PCI 2016. Tuy nhién, mdt dau hiéu dang lo ngaila ty |& doanh nghiép dong
y vGi nhan dinh “tinh trang nhiing nhiéu khi giai quyét cac tha tuc cho doanh nghiép la
phd bién” lai gia tang dang ké, tir muc 57,4% trong ndm 20211&n dén 71,7% trong ndm
2022. Hién tuong nay can dugc danh gia k¥ ludng hon vé nguyén nhan dé c6 gidi phap
phu hgp trong thdi gian tdi.

Ti€p can dat dai van [a diém nghén I6n. doi hi nhiing nd luc céi cach quyét liét hon
trong thdi gian ti. Nhin chung, phién ha trong thuc hién tha tuc dat dai con phd bién.
Khoang 42,9% doanh nghiép cho biét kho khan vdi tha tuc dat dai khién ho phai tri
hoan hodc hdy bd ké hoach kinh doanh trong ndam 2022. Thai gian gidi quyét hd sg
dat dai dai hon so véi quy dinh 2 vuéng mac ma nhiéu doanh nghiép gap phai nhat
(60,81%). Nhiing vuéng mac phd bién khac gdm tinh trang méat nhiéu thai gian dé
xac dinh gia tri quyén st dung dat (30,02%), quy trinh gidi quyét hd so dat dai khong
dung so vdi quy dinh (29,31%), hoac khéng nhan dugc hudng dan day du tir can bo gidi
quyét thi tuc hanh chinh (29,15%).

o Nhiéu loai théng tin va tai liéu da minh bach hon so véi trude day nhung céc doanh

nghiép ky vong kha nang tiép can thong tin dudc cai thién hon nita. Biém trung binh
do luang muc dd dé dang tiép can véi tai liéu quy hoach c6 xu hudng gia tang trong
nhimg nam gan day. Nam 2022 14 nam dau tién ma muc do dé dang ti€ép can vdi loai tai
lieu nay dat muc trén 3 diém trén thang diém ti 1dén 5. Trong khi do, déi vdi loai tai
liéu phap ly, diém s6 khéng co xu hudng thay dai rd rang nhung 2022 cling 1a nam diém
s0 nay dat gia tri cao nhat ti trudc dén nay (3,15 diém). Du vay, dif lieu PCI qua nhiéu
nam ciing chi ra cac doanh nghiép nhin chung chua cdm thay viéc tiép can céc loai
tai liéu néu trén 1a dé dang (tuc 13 tu 4 diém tré [én). Mic do dé dang tigp can tai liéu
quy hoach va tai liéu phap ly 6 dia phuong t6t nhat nam 2022 |an lugt dat 3,35 diém




PCI2022

va 3,54 diém. Muc diém s6 nay van con khoang cach kha xa so véi muec 4 diém (tuong
d6i dé tiép can). Nhimg tai liéu kho ti€p can nhat véi doanh nghiép Ian lugt 1a ban do
va cac quy hoach strdung dat, cac ké hoach dau tu cong, chinh sach uu dai dau tu clia
dia phuong, va ké hoach xay dung ca s ha tang mdi. Day déu |a cac loai thong tin tai
ligu phai cong khai theo quy dinh nhung trén thuc t& hau nhu chua dugc cung cap mot
cach day du, ré rang béi cac dia phuong.

Chi s6 Ca sd ha tang PCI xép hang chat lugng ca s ha tang cla 63 tinh, thanh phd cda
Vigt Nam. Chi s6 Cao sd ha tang khong dugc dua vao dé tinh diém PCI, song day la nguon
thong tin tham khao hiu ich cho cac doanh nghiép cling nhu cac nha hoach dinh chinh
sach (xem Phu luc Chuang 1).

o Ly do (o sd ha tang khong dugc do ludng trong chi sé PCI téng hgp? Theo quan diém

ctia Nhdm nghién ctu PCI, sé 1a khong cong bang néu dua linh vuc co s@ ha tang vao do
luting trong chi sd PCI tdng hop, vi ba ly do nhu sau: i) Bac thu vi tri dia ly va diéu kién
ha tang ban dau cta mdi dia phuong la khac nhau va co su cach biét nhat dinh. Mot s6
tinh viing sau, ving xa sé rat khd bat kip dudc vai cac dia phuong khac; i) Van dé co sé
ha tang nhiéu khi khdng nam hoan toan trong tham quyén ctia mot tinh, thanh phd, vi
nhiéu du an dau tu dudc thuc hién theo quyét dinh cGa Trung uong; va iii) Nhém nghién
ctu PCI cho rang nén khuyén khich su phdi hap lién vung dé cai thién chat lugng co s6
ha tang, thay vi tao ra canh tranh gitta cac dia phuong, c6 thé gay tén kém va tring
|3p khdng can thiét.

o Chisd Ca sé ha tang do lutng gi? Chi s6 nay dudc xay dung dua trén cac két qua diéu

tra vé cdm nhan cta doanh nghiép vé chat luong co sé ha tang trén khap céc tinh,
thanh phd va cac nguon di liéu da dugc cong bé. Chi s6 Cao s@ ha tang bao gém bon
chi s@ thanh phan: (1) cac khu/cum cong nghiép; (2) duting bo; (3) dién nang; (4) Vién
thong; va (b) ha tang khac.

o C4c tinh ding dau xép hang vé chat lugng ca sé ha tang: Quang Ninh, TP. H6 Chi Minh

va Binh Duong 1 cac dia phuong cé diém Chi s6 Co s6 ha tang t6t nhat trong khao sat
nam 2022. Bay |a nhiing dia phuong cé thd hang cao trong xép hang Chi so Co sd ha
tang nhiéu nam gqua.

iv. Kho khan cac doanh nghiép dang gap phai trong qua trinh san xuat kinh doanh nam

2022. B4o céo PCl nam nay tiép tuc phan anh nhimng khé khan [6n nhat ma doanh nghiép
gap phai trong hoat ddng san xuat kinh doanh nadm vira qua.

0 Khé khan chinh: Ndm van dé kho khan 16n nhat ma cac doanh nghiép gap phai trong

Biéu tra PCl 2022 bao gom: tiép can von (55,6%), tim ki€ém khach hang (55,1%), khd
khan tU tac dong cla dich bénh COVID-19 (34,1%), bién ddng thi truong (23,8%), va tim
kiém dai tac kinh doanh (21,4%).
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Nhiét ké doanh nghiép PCI. Hang nam, nhdm nghién cuu PCl déu héi cac doanh nghiép tu
nhan tham gia diéu tra PCl vé ké hoach kinh doanh ctia ho trong hai nam téi. Tl do, chiing
toi co thé tinh toan dudc ty 1€ doanh nghiép tra 16i s& ma rong san xuat kinh doanh.
Thudc do nay phan anh muc dg lac quan va niém tin cia cong dong doanh nghiép tunhan
trong nudc Ve trién vong kinh doanh ctia ho (Xem Hinh 11, Chuong 1).

o Niém tin kinh doanh & muc thap. Niém tin ctia doanh nghiép vé trién vong kinh doanh,
thé& hién qua Nhiét k& doanh nghiép, c6 tang nhe so véi nam 2021song van 6 muc thap
xét theo chudi thai gian. K&t qua Diéu tra PCI 2022 cho thay chi 35% doanh nghiép cho
biét s& ma rong quy mo kinh doanh trong hai nam ti€p theo. Trong khi dé, ty |& doanh
nghiép du dinh gidm quy maé kinh doanh ho&c déng ctta doanh nghiép 1a 10,7%, tiép tuc
& muc cao ké tir khi dich COVID-19 xuat hién.

Quy m6 doanh nghiép, toc do tang trudng va hiéu qua kinh doanh clia doanh nghiép tu
nhan & muc thap ké tur dai dich COVID-19. Trong diéu tra PCl 2022, mot doanh nghiép
tu nhan dién hinh c6 quy mo von khoang 15,6 ty dong va 21 lao dong; trong khi nam
2019, quy mé von va lao dong ctia mot doanh nghiép dién hinh 1an lugt 14 22,3 ty dong
va 23 lao dong. Trong ndam 2022, chi 5,1% doanh nghiép tang von dau tu va 4,9% doanh
nghiép tang quy maé lao dong, giam dang ké so v6i muc ctia nam 2019 (vdi ty 1& tuong
Ung 1a 8,3% va 11,5%). V& hiéu qua kinh doanh, chi 42,6% doanh nghiép tu nhan cho
biét ¢ 1ai trong nam 2022, thap hon dang ké con s6 63% cta nam 2019; ty |é doanh
nghiép bao 16 nam 2022 |a 35,3% trong khi ndm 2019 chi 6 muc 23,4%. C4 hai con s6
ty & doanh nghiép bao I3i hoac bao 16 cla 3 nam gan day 1a nhiing chi bao cho thay
cac doanh nghiép tu nhan trong nudc da trdi gua mot quang thdai gian khé khan trong
hoat dong kinh doanh.

Panh gia cta cac doanh nghiép FDI vé méi truong kinh doanh Viét Nam. Nam 2022
ghi nhan nhiéu dién bién phtc tap, trong do cé thé ké dén cac tac dong tiéu cuc hau
COVID-19, d&c biét 1a & Trung Qudc, tinh hinh dia chinh tri qudc té bat 6n va gian doan
chudi cung Ung toan cau kéo dai, da khién kinh té thé gidi ¢ dau hiéu suy giam. Kinh té
toan cau dm dam ciing anh hudng tiéu cuc dén hoat dong dau tu nudc ngoai tai nhiéu
qudc gia, trong dd co Viét Nam. Chuong 2 clia bao cdo trinh bay cac két qua clia khao sat
ddi véi doanh nghiép FDI, dua trén cdm nhan cla cac doanh nghiép vé mai trutng kinh
doanh, chat lugng diéu hanh kinh té cap tinh va nhiing yéu to can trd hoat dong san xuat
kinh doanh cuda ho tai Viét Nam. Dudi day 1a 5 phat hién chinh:

o Cd cAu doanh nghiép FDI c6 su dich chuyén sang cac nganh cé ham lugng cong nghé
cao. Gan mot nira (49,5%) s6 doanh nghiép FDI dugc khao sat hoat dong trong linh
vuc c6ng nghiép/ché tao, 39% trong linh vuc dich vu/thuong mai va 7% trong linh vuc
xay dung. Trong linh vuc c6ng nghiép/ché tao, khdi doanh nghiép FDI dang cd su dich
chuyén khoi nganh may mac. Nam 2010, cac doanh nghiép dét may chiém ty trong l6n
nhat thi dén nam 2022 con s nay da giam dang ké. 0 chiéu ngudc lai, doanh nghiép
cac nganh san xuat may tinh, thiét bj dién tir va théng tin/truyén théng dang chiém
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ty trong ngay cang I6n. Co cdu doanh nghiép FDI theo xuat xir nha déu tu tuong déi 6n
dinh trong cac ndm gan day véi Han Qudc va Nhat Ban |4 hai qudc gia dau tu I6n nhat
vao Viét Nam.

0 Hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép FDI tiép tuc cai thién ké ti dai dich COVID-19.
Nam 2022, cac doanh nghiép FDI tai Viet Nam d4 c6 su phuc héi ving chac hon sau
dai dich. Ty 1é doanh nghiép FDI bao |ai tang ti 38,7% nam 2021 1én 42,8% trong ndm
2022. Ty |é doanh nghiép bao 16 giam tir muc cao ky luc 47.9% ndm 2021 xubng con
44,9% nam ke tiép. Ty & doanh nghiép FDI md rong quy mé lao dong tang rd rét, ti
50,6% trong nam 20211&n gan 55,8% trong nam 2022.

o Céac doanh nghiép FDI ti€p tuc cd danh gia tich cuc vé chat lugng méi trudng kinh
doanh tai Viét Nam, vdi ganh nang thuc thi quy dinh d& giam dang k& so vdi nhiing
nam trude do. Ty 1& doanh nghiép phai danh hon 5% thai gian cta cap quan ly dé thuc
hién céc tha tuc hanh chinh gidm manh tU con s6 60,6% nam 2021 xu6ng con 49,3%
clia nam 2022. Viéc chi tréd chi phi khéng chinh thic tiép tuc xu hudng gidm song day
van 1a linh vuc can tiép tuc thic ddy manh mé hon nira. Nam 2022, chi ¢6 17,4% doanh
nghiép FDI phai tra chi phi khdng chinh thiic cho can b thanh, kiém tra, giam dang
KE so vai muc 25,4% trong nam 2021. Ty I& doanh nghiép cho biét chi phi khéng chinh
thuc chi chim dudi 1% doanh thu da tang 1&n so vai cac nam trudc. Tuy nhién, van cé
tdi 38,5% va 19,2% doanh nghiép dugc hai phai tra chi phi khéng chinh thic phat sinh
trong tha tuc hai quan va dat dai.

o Cac doanh nghiép FDI gip kho khan trong viéc tuyén dung va gitr chan lao dong. Bén
canh kho khan trong viéc tuyén dung lao dong dia phuong cho céc vi tri quan ly va giam
sat nhu trudc day, mot khac hiét dang chud y la nam 2022 cac doanh nghiép FDI gap khé
khan hon trong viéc tuyén dung lao dong phd théng. Néu nhu trong nam 2021 ¢6 toi
62% doanh nghiép FDI cam thay “dé dang” hodc “rat dé dang” tuyén dung lao dong phd
théng, mot phan khic thuting cé ngudn cung déi dao trén thi truong thi con sd nay giam
xudng chicon 49% trong nam 2022. Cac doanh nghiép FDI con gap ca trd ngai trong viéc
gilr chan nhiing lao dong da qua dao tao. Ty |é lao dong da dugc dao tao tiép tuc lam viéc
tU mot nadm trd |én tai khoi doanh nghiép FDI giam dang ké trong hai nam qua, ti muc
66% vao nam 2020 xudng con 60% nam 2021 va 55,9% trong nam 2022. Nhiing doanh
nghiép FDI sir dung nhiéu lao ddng nhap cu tU tinh khac sé cdm nhan rd nhat tac dong
clia dai dich va cac chinh sach ting phd vdi dai dich. Muc do kho khan trong tuyén dung
lao dong pho thdng cé méi tuong quan chat ché véi su phu thudc cla mot tinh, thanh
phd vao lao ddng nhap cu. Nhin chung, cac dia phuong cé ty trong lao dong ngoai tinh 1é6n
nhu Binh Dudng va Thanh phd H6 Chi Minh ¢é xu hudéng hi tac déng I6n hon héi cac bién
dong trén thj trutng lao dong so vdi cac dia phuong khac.

o Céc doanh nghiép FDI than trong khi mé rong quy mé dau tu. Nhiing bat 6n kinh té
toan cau da khién doanh nghiép FDI tai Viét Nam t6 ra e dé khi md rong dau tu. Chi 33%
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doanh nghiép FDI cé du dinh gia tang guy m6 trong ndm tdi so vdi muc 47,7% cla nam
2021. Ty 1& doanh nghiép FDI da mé rong quy mo dau tu trong ndm 2022 13 6,2% so vdi
muc 8,4% va 7,8% lan lugt vao ndm 2020 va 2021.

vii. Chisé Xanh céap tinh (Provincial Green Index - PGl): Chi s6 Xanh c&p tinh (PGI) dugc VCCI

30

khai xudng véi su hd tro ctia USAID nham danh gia tdm quan trong ctia bdo vé mai trusng
trong quy dao tang trudng cla Viét Nam. Tuong tu cach tiép can cta PCl, Chi s6 PGl tap
hgp cdm nhan cla doanh nghiép va truyén tai “tiéng noéi” clia ca cong dong doanh nghiép
vé chat lugng quan tri moi trutng tdi chinh quyén céac cép. Mot dia phuong dugc coi la
c6 chat lugng quén tri moi truong tét khi cd nhing nd luc phong ngia va giam thiéu 6
nhiém moi truong va tac dong tiéu cuc clia bién déi khi hau (BDKH) (chi s6 thanh phan 1);
thuc thi cac quy dinh va cd cac bién phap hap ly dé dam bao viéc tuan thia céc quy dinh
phap luat vé méi truong ma khong tao thém ganh nang qué Ién cho doanh nghiép (chi s
thanh phan 2); huéng dan, phé bién day da vé cac thuc hanh xanh va chi trong mua sédm
xanh (chi's6 thanh phan 3); va cudi cting, khuyén khich “xanh hda” mé hinh sén xuat kinh
doanh thdng qua céc chinh sach va chuong trinh ho trg cu thé (chi s6 thanh phan 4).

Chi s6 Xanh cép tinh dugc xay dung nham cung cép théng tin dau vao phuc vu cho cong
tac hoach dinh chinh sach 6 ca cap trung uong va dia phuong nhadm gidm thiéu tac dong
tiéu cuc cla bién doi khi hau va 6 nhiém méi trutng déi v6i hoat dong san xuat kinh
doanh va tinh bén viing clia doanh nghiép. Vi muc dich nay, tuong tu nhu Chi s PCI, Chi
s6 PGl dudc thiét ké nhu mdt chi s6 x€p hang dua trén cac tiéu chi dau vao hinh thanh
tr mot hé thong chi tiéu do luting cac y&u to chinh séach dau vao (céc thudc do danh gia
hanh ddng cta chinh quyén cdp tinh) ma c6 thé c6 madi tuong quan véi hién trang mai
truong va khi hau tai Viet Nam.

Phuang phap luan cla chi sd PGl dugc xay dung vdi cac budc tuong tu nhu véi chi sé PCI
va chi so Co sd ha tang, thugng dugc nhém nghién ctu goi la quy trinh 3 budc: Thu thap
dir liéu dé tinh toan cac chi tiéu tir dir liéu thu thap qua diéu tra PCl thuting nién va tircac
nguon chinh thiic da dugc cong ba (diliéu “ciing”). Xay dung céc chi s6 thanh phan thuc
hién cac ky thuat hiéu chinh gia tri clia ting chi tiéu danh gia. Xac dinh Chi s PGI téng
thé la budc gan trong s6 cho tiing chi s6 thanh phan theo muc dd quan trong cta ching
trong tuong quan vdi cac hién vé két qua/hiéu qua.

Két qua khao sat nam 2022 cd mot sd phat hién dang chi y sau:

0 Ghat lugng méi trudng oua cac dia phuong can dUOC guan tam cai th|en hon Chi

mdi trudng tai dia phuong 1a tot hodc rat tot. Trung binh chung, ¢é 30% doanh nghiép
cho biét dia phuong nai ho hoat dong 1a “khdng 6 nhiém” hoac chi “hai 6 nhiém”. Chi
37% doanh nghiép cho biét khéng bi anh hudéng gi bdi 6 nhiém. Dang luu y, 58% doanh
nghiép quan sat thay hién tugng doanh nghiép gay 6 nhiém méi trudng a pho bién tai
dia phuong.
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o Hiéu luc, hiéu qua guan ly nha nudc trong linh vuc quan ly méi truting can dudgc nang
cao. Khoang 73% doanh nghiép dong y véi nhan dinh “chinh quyén dia phuong cd giai
phap hiéu qua dé phong ngta tinh trang 6 nhiém mai trusng”. C6 72% doanh nghiép
tan thanh nhan dinh “su ¢6 6 nhiém méi truong dugc chinh quyén dia phuong khéc
phuc nhanh chdng”. Khoang %4 s6 doanh nghiép tham gia khao sat tin tudng chinh
quyén dia phuong nghiém tuc xt phat cac vu viéc vi pham. Néu nhin tir chiéu ngugc lai
thi khéng khéng gian cai thién van con rat lan.

o Chinh quyén cac dia phuong can trién khai manh mé, hiéu qua hon cong tac hudng
dan, phd bién cac noi dung lién quan dén quy dinh phép luat méi trudng va cac bién
phap bao vé mai trudng cho céc doanh nghiép. K&t qua khao sat cho thay ty 1& doanh
nghiép cho biét da dugc chinh quyén dia phuong hudng dan vé quy dinh phap luat
moi truong & muc tuong ddi cao (43,2%). Tuy nhién  mot sd ndi dung khac, ty 1€ nay
con thap (dudi 10%). Cu thé, chi 51% doanh nghiép cho biét da dudc chinh quyén dia
phuong pho hién vé dau tu vao quan ly chat thai ran; vé san xuat nang lugng tai tao
(5,4%), tai trong rung (6%) va st dung nang luong tai tao (8,6%). Cong tac hudng dan
doanh nghiép vé mdt sd ndi dung lién gquan dén cac thuc hanh xanh cé ty 1é doanh
nghiép lua chon cao hon déi chat, dé 1a gidm thiéu viéc st dung nhua (10,4%), bao
ton, st dung nang luong tiét kiém, hiéu qua (12,5%) va giam thiéu 6 nhiém khong khi
(13,4%). Hau hét cac tinh, thanh phd mdi tap trung nhat vao viéc hudng dan doanh
nghiép vé sir dung nudc tiét kiém (17,2%) va han ché 6 nhiém ngudn nudc (16,5%).

0 Muc do tiép can cta doanh nghiép vdi cac chuong trinh khuyén khich, hé trg thuc
hanh xanh con kha han ché 6 hau hét céc dia phuong. Tinh trén thang 4 diém (trong
d6 0-Hoan toan khong thuan Igi téi 4-Hoan toan thuan Igi), ngoai trir chuong trinh ho
trg vé sir dung nang lugng tiét kiem va hiéu qua (dat diém 1,03), cac chuong trinh
khac co muc do thuan Igi vé tha tuc tham gia déu dudi 1 diém, thé hién mot ty 18 rat
nhd doanh nghiép da tiép can va thu hudng céc chinh sach khuyén khich, ho trg. Cu
thé, dd la cac chuang trinh: nang lugng sach/nang lugng tai tao (0,31), gidm thiéu 6
nhiém khong khi (0,54), gidm thi€u 6 nhiém nudc va nudc thai (0,46), gidm thiéu rac
thai nhua (0,40), tai ché rac thai (0,24), tang kha nang chong chiu thién tai (0,17), tai
trong ring (0,18). Bén canh do, muc do ti€p can va thu hudng cac dich vu ho tro cac
dich vu tu van va dao tao do chinh quyén dia phuong cung cp dé ho trg hoat dong moéi
truting cla doanh nghiép ciing kha thap. Cu thé, do 1a dich vu tu van vé cai thién hoat
dong mai truong (0,54) va dich vu dao tao vé cai thién hoat dong maéi trudng (0,25).

Sau qué trinh nghién ctiu phuong phap xay dung Chi s Xanh cé mét s6 phat hién quan
trong nhu sau:

0 B6n chi sd thanh phan clia PGl khéng co lién quan dang ké véi nhau. Mot dia phuong
cO thé cd k&t qua ndi troi 6 mat nay song lai chua lam t6t 6 mat khac. Vi vay, néu tinh
toan chi s6 PGl téng hop tir diém s6 cla ting chi s6 thanh phan thi diém chi s6 téng
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hop sé co do bién thién I6n, dan dén rat kho xac dinh dia phuong nao dat diém cao. D&
gidi quyét van dé nay, thay vi tinh toan diém chi sé PGl téng hop, chiing toi lua chon st
dung phuong phéap tinh diém theo tung chi sé thanh phan.

Dt liéu diéu tra va dir liéu “cting” khéng c6 nhiéu madi tuong quan vai nhau. Tuy nhién,
dé dat dugc két qua PGI téng thé & muc t6t, mot tinh can co diém s6 vuot troi & it nhat
mot trong hai thudc do.

Nhin chung cac doanh nghiép FDI ¢é danh gia tich cuc han vé cong tac quan tri moi
trudng cuda chinh quyén dia phuaong, so vai cac doanh nghiép tu nhan trong nudc. Tuy
nhién, c6 mot s linh vuc chua dugc doanh nghiép FDI danh gia cao, nhu giam thiéu 6
nhiém, xr phat cac doanh nghiép gay 6 nhiém. V& cong tac huéng dan, phd bién quy
dinh méi truding va cac chinh sach khuyén khich ho trg doanh nghiép trong bao vé
moi trudng, cac doanh nghiép FDI c6 danh gia tich cuc han. Mac du cé su khac hiét
gilta danh gia ctia doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan trong nudc song cé mai
lién hé chat ché trong cach nhin nhan ctia doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan
trong nudc doi véi cong tac quan tri moi trudng cuda dia phuong nai ho hoat dong, dac
biét Ia vé gidm thiéu 6 nhiém va dam bao tuan tha quy dinh madi truong.

Cam nhan clia doanh nghiép vé cong tac quan tri mdi trudng cla dia phuong xét theo
nganh, linh vuc khong co su khac hiét nao cé y nghia vé méat thong ké. Cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc hoat déng trong ba linh vuc 16n c6 danh gia tuong tu vé
cOng tac quan tri moi truong cla tinh & ¢ chi sé PGl téng thé va cac chisd thanh phan.

Cam nhan cla cac doanh nghiép FDI trong céc linh vuc khac nhau vé céng tac quan tri
mai truong kha khac biét. Cac doanh nghiép FDI linh vuc cdng nghiép/ché tao nhiéu
kha nang sé danh gia tich cuc hon viéc dam bao tuan tha tiéu chi méi truong téi thi€u
cla dia phuong. Nhom nay it co xu huéng cho réng 6 nhiém gay anh hudng cho hoat
dong kinh doanh nhat, danh gia tich cuc nhat vé cong tac dam bao thuc thi quy dinh
moi trudng cla dia phuong, hai long nhat vé muc do tiép can véi hoat dong hudng dan
bao vé moi trudng cua dia phuong va véi cac chinh sach, dich vu hé trg doanh nghiép
b&o vé moi trudng.

Trong giai doan dau phat trién chi s Xanh cap tinh dé do luing tién trinh chuyén dai
xanh, nhém nghién ctiu chua tim thay méi quan hé manh gidia chi s6 PGl tong thé va
bat ky thudc do nao vé & nhiém va thién tai, khdng c6 mdi tuong quan dang ké nao
gita cac thudc do nay vdi viéc dam bao tuan thd cac quy dinh vé mai trudng (chi s6
thanh phan 2) hoac chinh sach, dich vu ho trg doanh nghiép trong bao vé mai truong
do dia phuong cung cép (chi sd thanh phan 4), va khéng cé méi quan hé gitia bat ky
chi 8 thanh phan nao vai cac chat gay 6 nhiém NO2 va S02. Tuy nhién, chung téi tin
tudng manh mé rang day sé 1a mot cong cu chinh sach hiu ich, do ludng duoc cac
chuyén bién vé méi trudng va quan tri méi trudng qua thai gian. Viéc thuc thi quy dinh
tot trong hién tai s& mang lai lgi ich trong tuong lai.
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0 Diém sd cao hon trong chi s thanh phan 1c6 méi tuong quan vdi viéc giam thiéu thién
tai va nhimg cai thién trong chi s6 thanh phan 3 c6 mdi tuong quan chat ché vai viéc
gidm chi s6 bui min PM 2.5.

Sau giai doan thir nghiém nay, ching téi hy vong sé co6 thé khéi dong vong danh gia
chuyén gia trén dién réng vé mat phuong phap luan, tinh khoa hoc va tac dong chinh
sach cua chi s6 PGI. Tuong tu nhu véi chi s6 PCI, chiing téi sé 1ap mot ban ¢6 van dé
danh gia va phan hién vé bang hdi va hé thong chi tiéu, dong thai tham van y kién
chuyén gia dé hoan thién chi s6. Cling vdi do, ching t6i du kién sé tham van chinh
guyén cac tinh, thanh phd dé tim hiéu ki hon vé nhiing chuyén dong mdi trong céng
tac quan tri moi truong ma dia phuong dang trién khai, cac can nhic gitra tang trudng
kinh té va bao vé moi truong ma mot so dia phuong dang phai doi mat.

VE& mot s6 diém han ché ctia chi s6 PGI thir nghiém, chiing téi hy vong sé tiép tuc hoan
thién trong cac nam tiép theo trong qua trinh tham van, thao luén véi cac chuyén gia
moi truding. Diém s6 PGl c6 xu hudng & muc trung binh thap va do chénh léch cling
tuong ddi thap. Hau hét cac dia phuong dang & giai doan dau cla qua trinh chuyén
d6i xanh va chua cé nhiéu khong gian cho thay doi. Tham chi trong sé céac dia phuong
06 két qua nai troi hon cling chua co dia phuong nao thanh cong trong moi hoat dong
can thiét dé co thé thuc su ngdn chan suy thoai méi truong va bién dai khi hau. Do
do, viéc xac dinh dia phuong nao thuc su co chat lugng quan tri méi truong tét hon
kha khd khan bdi cac yéu t6 gay nhiéu. Cudi cung, két qua cla hai trong s6 bon chi s6
thanh phan cé d bién thién qua nhd dé co6 thé phan dinh thoa dang chat lugng quan
tri moi trutng clia cac dia phuong hodc xac dinh mai lién hé gitta chat lugng quan tri
moi trudng cuda tinh véi k&t qua (6 nhiém tai dia phuong gidm). Trong phan tich cda
chung t6i nhdm danh gia mai lién hé gitra diém s6 PGl cao vdi tinh trang giam 6 nhiém,
thién tai, mot trong cac bién nhiéu |2 “hiéu Ung lan téa”. Mac du cac tinh co thé thiét
ké va thuc hién céc chinh sach xuat s&c trén dia ban tinh minh song hau nhu ho chdng
thé lam gi vdi nhing rdi ro vé 6 nhiém va mai trudng co thé gay ra bdi cac tinh 1an can.
Cac chat gay 6 nhiém co thé bi phat tan tu tinh nay sang tinh khac theo gid va nudc.
Cac thdm hoa mai truing co thé xay ra ngoai du doan bdi cac tinh 1an can khong thé
ngan chan, x{ ly dugc nhiing vi pham dién ra tai cac khu vuc giap ranh gitra cac tinh
nhu vlng riing nui, sdng sudi hodc cac vung tai nguyén chung.
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Nam 2022 1a thai diém hoat dong diéu hanh kinh té dia phuong ding trudc nhiing thach thic
to Ién. Tinh hinh kinh té& toan cau am dam khién nhu cau tiéu thu hang hda sut gidm d cac thi
truong xuat khau chi chdt cta doanh nghiép Viét Nam. Cling trong ndm qua, doanh nghiép
trong nudc dai dién suc ép chi phildn khi gia ca hang hda, dich vu va l&i suat tin dung co xu
hudng gia tang, dac biét 1a & ba thang cudi nam. Biéu nay anh hudng tiéu cuc dén két qua
kinh doanh ctia cac doanh nghiép von da gap vo van khd khan trong hon hai ndm chong chiu
dai dich COVID-19. Trong diéu kién bat lgi 8y, vai tro ctia cac chinh quyén dia phuong cang tré
nén quan trong vdi nhiing ky vong I6n hon ctia cdng dong doanh nghiép vé cac giai phap tao
thuan Igi mdi trudng kinh doanh nham ho trg khu vuc kinh té tu nhan vudt qua céc thach
thure, phuc hi va phat trién 6n dinh.

Nam 2022 ciing 1a nam th hai trong tién trinh thuc hién k& hoach 5 nam phat trién kinh té xa
hoi 2021 - 2025 cla Viét Nam. Bay 1a ndm ma Chinh ph xac dinh chi dé diéu hanh “doan két
ky cuong, chl dong thich ting, an toan hiéu qua, phuc hoi va phat trién.” Trong ndm qua, Chinh
phl da ban hanh Nghi quyét 11/NQ-CP ngay 30/01/2022 vé Chuong trinh phuc hoi va phat
trién kinh té - xa hoi va trién khai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ctia Qudc hoi vé chinh sach tai
khoa, tién té ho trg chuong trinh. Bén canh do, trong nam thu hai ctia nhiém ky chinh quyén
céc cap giai doan 2021-2026, nhiéu chinh quyén dia phuong da ddy manh viéc thuc hién cac
chuang trinh hanh dong nham trién khai nhiing nhiém vu quan trong vé phat trién kinh té, doi
md&i mo hinh tang trudng va cai thién chat lugng mai truong kinh doanh tai dia phuong minh.
Cac tinh, thanh pho trén cé nudc cling ti€p tuc thuc hién nhiing nhiém vu dugc Chinh phl phan
cong trong Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 10/01/2022 vé nhing nhiém vu, gidi phap chi yéu cai
thién maéi trudng kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia ndm 2022.

Trong bdi canh noi trén, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) trién khai
Khao sat Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh (PCI) nam 2022 nhdm nam bat tinh hinh cda
cong dong doanh nghiép ciing nhu cap nhat kip thdi nhimg chuyén déng cla méi trusng
kinh doanh tai Viét Nam. Thong tin tir Khdo sat PCl ti€p tuc s ménh truyén tai tiéng néi va
nguyén vong cla cdng dong doanh nghiép tdi chinh quyén cac cap nham gop phan tao lap
mai truong kinh doanh thuan lgi han. Nam 2022, Khao sat PCl da nhan dudc phan hoi tir 11.872
doanh nghiép (trong dé cé 10.590 doanh nghiép tu nhan va 1.282 doanh nghiép cé von dau
tu nudc ngoai), vdi ty 1& phan hoi dat 20,47%. Trai qua 18 ndm thuc hién tir nam 2005, da co
176.496 lugt doanh nghiép tham gia khao séat PCI. Biéu nay cho thay Khao sat PCl tiép tuc la
kénh chuyén tai hiéu qua y kién ctia cdng dong doanh nghiép vé moi truong kinh doanh tai
cac dia phuang.
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Nhat quan véi muc tiéu dat ra ti nam 2005, Chi sd PCI 2022 danh gia chat lugng diéu hanh
kinh t& va nd luc cai cach hanh chinh, tao 1ap maéi truong kinh doanh thuan Igi cta chinh
guyén c&c tinh, thanh phé truc thudc trung uong tai Viet Nam, qua do thuc ddy su phat trién
cla cong dong doanh nghiép tu nhan trong nudc. Budc hiéu chinh 1an gan nhat vao nam 2021,
chi sd PCl dugc hap thanh béi 10 chi s6 thanh phan va 142 chi tiéu danh gia, phan anh nhing
linh vuc diéu hanh kinh t& co tac dong tdi su phat trién doanh nghiép thudc khu vuc kinh té
tu nhan. Cu thé, mot tinh, thanh phd co chat luong diéu hanh kinh té tét, khi co: 1) Chi phi gia
nhap thi truong thap; 2) Tiép can dat dai dé dang va st dung dat 6n dinh; 3) Mai truong kinh
doanh minh bach va théng tin kinh doanh cong khai; 4) Chi phi khéng chinh thuic thap; 5) Thoi
gian thanh tra, kiém tra va thuc hién cac quy dinh, thd tuc hanh chinh nhanh chéng; 6) Moi
truding canh tranh hinh ddng; 7) Chinh quyén tinh ning dong, sang tao trong gidi quyét van
dé cho doanh nghiép; 8) Cac chinh sach va dich vu hé trg doanh nghiép dé tiép can va phu
hop véi doanh nghiép; 9) Chinh sach dao tao lao dong tot va 10) Thi tuc gidi quyét tranh chap
cong bang, hiéu qua va an ninh trat tu duge duy tri, ddm bao cho hoat dong san xuat kinh
doanh ctia doanh nghiép.

Phuong phap xay dung chi s6 PCl 2022 tuan thd quy trinh 3 budc nhat quan tirnam 2005 dén nay.
D 1a: (i) Thu thap thong tin tir dir liéu khao sat va cac ngudn dirliéu da cong b khéc; (i) Tinh toan
10 chi s0 thanh phan va chuan hoa trén thang diém 10 va (i) Gan trong s va tinh diém s6. PCl tong
hop gém diém trung binh c6 trong s6 ctia 10 chi s6 thanh phan trén thang diém t6i da 100.

Nhu da nhac tdi trong bao cao PCl nam trudc, trong Bao cdo PCI 2022, ching téi hiéu chinh
lai trong s cuia cac chi sd thanh phan nham phan anh muc do quan trong cla ting chi s6
thanh phan PCl trong qua trinh khai su kinh doanh va dau tu. Ching t6i st dung dir liéu trong
chudi thai gian 10 nam gén nhéat, trong dé c6 2 nam phuc hdi kinh t& sau dich COVID-19. Viéc
hiéu chinh trong s nay gitip phan anh sat thuc nhimg chuyén dong dang chi y nhat ctia moi
truong kinh doanh va chinh sach tai Viét Nam, tir do ho trg t6t nhat cho chinh quyén céc tinh,
thanh pho trong tao lap méi truting dau tu kinh doanh thuén Igi cho cac doanh nghiép. Cac chi
s6 thanh phan trong PCl 2022 sé nhan mot trong ba mic trong sé 1a 5%, 10% va 15%. Nhing
chi sd thanh phan cé trong so |6n nhat trong PCI 2022 14 “Tinh ndng ddng va tién phong cla
lanh dao dia phuong”, “Chi phi khéng chinh thirc” va “Chinh sach ho trg doanh nghiép.” Chi tiét
hon vé phuang phap tinh toan sé dugc trinh bay tai muc 1.4 clia B4o céo nay.

Chuong 1Béo cao PCI 2022 gom ¢c6 5 muc chinh. Sau phan dau gidi thiéu la muc 1.2 mo t& déc
di€ém cuia cac doanh nghiép tham gia khao sat PCl theo quy mé, két qua hoat dong cung Vi
k& hoach kinh doanh du kién cta cac doanh nghiép trong 2 nam téi. Muc 1.3 nhan dién mot
s6 khd khan |6n ma doanh nghiép dang phai doi méat, di sau phan tich vé nhiing trd ngai trong
ti€p can tin dung, mot van dé ndng cda doanh nghiép trong ndm vira qua. Muc 1.4 trinh bay
k&t qua PCI 2022 va mot s6 xu hudng chinh clia chat lugng diéu hanh kinh t& cap tinh trong
nhiing ndm gan day. Tiép theo, tai muc 1.5, ching t6i cap nhat danh gia clia doanh nghiép vé
muc do chuyén hién tai mot sé linh vuc dugc dé cap tdi trong loat Nghi quyé&t 02 ctia Chinh
pht vé cdi thién mai trudng kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia.
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1.2.1. Két qua kinh doanh

Két qua Khao sat PCl 2022 cho thay quy mé doanh nghiép, tdc do tang trudng va hiéu qua
kinh doanh doanh nghiép tu nhan déu d muc thap ké tur dai dich COVID-19. Trong khao sat PCl
2022, mat doanh nghiép trung hinh cd quy mo von khoang 15,6 ty dong va 21lao dong; trong
khi nam 2019, quy mé von va lao dong clia mot doanh nghiép trung binh 1a 22,3 ty dong va
23 lao dong. Trong nam 2022, chi 5,1% doanh nghiép tang vén dau tu va 4,9% doanh nghiép
tang quy mo lao dong, giam dang ké so vai muc tuong Ung cla nam 2019 (vdi ty 1& 1an lugt 1a
8,3% va 11,5%). Vé hiéu qua kinh doanh, nam 2022 chi 42,6% doanh nghiép tu nhan cho biét
ho ¢ 13i, th&p hon dang ké con s6 63% cla nam 2019; ty 1& doanh nghiép bao 16 ndm 2022 13
35,3% trong khi nam 2019 chi 6 muc 23,4%. Ca hai con s6 ty |& doanh nghiép béo 14i hoac bao
16 ctia 3 ndm gan day la nhiing chi bao cho thay cac doanh nghiép tu nhan trong nudc da trai
qua mot gquang thdi gian chat vat trong hoat déng kinh doanh.
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Bang 1.1. Quy mé cta doanh nghiép tu nhan giam, téc d6 ting truéng va hiéu qua
kinh doanh ¢ mic thap ti nam 2020 ti nay

Nim  Quymdvon Quymédlaoddng Tyl§DNtingvén Tyla@DNtangquymd TyIg DNbaolai (%) Ty l& DN béo 16 (%)

(Ty dong) (s0 ngui) dau tu (%) lao ddng (%)
2006 6,20 29,95 26,13 21,58 7706 10,99
2007 7,39 30,48 27,05 20,77 82,41 8,79
2008 8,97 3717 28,73 21,64 83,85 782
2009 10,37 43,26 14,40 11,39 69,12 19,70
2010 11,91 46,06 21,88 16,42 75,86 15,00
201 10,86 43,70 14,93 11,04 73,56 13,75
2012 10,08 24,68 6,17 593 59,55 20,77
2013 14,05 25,40 6,12 6,25 65,00 19,83
2014 13,80 25,47 10,563 1 62,50 24,27
2015 15,05 25,73 10,99 12,24 63,39 23,30
2016 16,40 23,47 10,64 13,59 66,35 21,88
2017 1752 23,08 9,67 1,21 63,89 23,08
2018 16,12 20,26 9,38 11,67 64,96 2117
2019 22,29 23,39 8,26 11,49 63,01 23,36
2020 2119 22,52 9,09 784 54,90 29,82
2021 15,80 20M 4,27 4,84 47,86 34,62
2022 15,59 20,71 51 4,90 42,55 35,29

Nguén: Khao sat PCl 2022, Cau hai A6 “Téng s6 lao dong ctia doanh nghiép 1a bao nhiéu”, Cau héi A7 “Téng s6 vén
kinh doanh ctia doanh nghiép?”, Cau hai A9 “Tinh hinh hoat dong clia doanh nghiép nhu thé nao?” Bang trinh bay
k&t qua tinh toan theo ndm khao sat.

Tinh trang kho khan néu trén cla doanh nghiép tu nhan trong nudc cé thé thay ré qua su suy
giam ty 1& doanh nghiép cd khach hang chinh 6 ca thi truting trong nudc va nudc ngoai ké tu
dai dich COVID-19. Nam 2019 ty |é doanh nghiép c¢6 khach hang chinh la doanh nghiép FDI va
ca nhan ngudi nudc ngoai tai Viét Nam |an lugt § muc 17.2% va 9,6%; nam 2022, nhiing con
s6 nay chilan lugt & muc 7,4% va 3,7%. Bang chu v, ty 1é doanh nghiép cé khach hang & nudc
ngoai nam 2022 cling gidm so vdi trudc dich COVID-19. Cu thé, nam 2019, ¢6 10,9% doanh
nghiép cho biét xuat khiu truc ti€p va 8,7% xuat khau gian ti€p qua bén thir ba; nhiing con s6
nay da gidm dan trong nhiing nam sau dd. Nam 2022, chi con 3,9% doanh nghiép xuat khau
truc tiép va 2,6% doanh nghiép cho biét c6 xuat khau gian tiép.

D&u hiéu tuong tu co thé quan sat thay trén ty I& doanh nghiép cd khach hang chinh dén tu
khu vuc tu nhan trong nudc. Néu nhu nam 2019 c6 68% doanh nghiép cho biét khach hang
chinh clia ho 1a doanh nghiép tu nhan, thi téi ndm 2022, con s6 nay chi con 57,1%; ty & doanh
nghiép cd khach hang chinh la ca nhan trong nudc ciing da giam ti 65,3% nam 2019 xudng
con 551% vao nam 2022. Cudi cung, nam 2019, ty 1é doanh nghiép tu nhan trong nudc co
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khach hang chinh la doanh nghiép nha nudc va co quan nha nudc 1an lugt 6 muc 25% va
29,4%. Bén nam 2022, chi cd 14,3% doanh nghiép cd khach hang chinh la doanh nghiép nha
nudc va gan 15% cd khach hang chinh la cac co quan nha nudc.

Nhing kho khan vé thi truting ctia doanh nghiép tu nhan trong nudc ghi nhan dudgc qua Khéo
sat PCI 2022 kha tuong dong vai sé liéu do Tong cuc Théng ké cong bd mai day.? Chi tinh riéng
cac doanh nghiép nganh céng nghiép ché bién, ché tao, quy V/2022 c6 t6i 49,7% doanh
nghiép cho hiét nhu cau tu thi truding trong nudc thap, tiép tuc tang so vdi muc 49,3% cla
nam 2021. Nhu cau thap cuda thj trutng qudc t& dugc phan anh béi 32,6% doanh nghiép vao
cudinam 2022, tang manh ti con sd 22,4% cla nam 2021. Quan sat nay kha tuaong tu véi két
qua bao cdo Tinh hinh kinh t& - x& hgi Quy IV va nam 2022 clia Tong cuc Thong ké rang “quy
mo tong muc ban 1& hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung nam 2022 chi dat 82,5% quy
md cla chi tiéu nay néu udc tinh trong diéu kién binh thutng khong xay ra dich Covid-19 tu
nam 2020 dén nay.” Ré rang, cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam trong 3 ndm qua, dac biét
lanam 2022, da d6i mat rat nhiéu khd khan trong viéc tim kiém thj trudng cho hang hda, dich
vu cla minh.,

Bang 1.2. Ty lé doanh nghiép c6 khach hang chinh trong nuéc va nudc ngoai
sut giam ké ti dai dich COVID-19

Nam Khu vue nha nude Khu vue tu nhan tai Khu vue nudc ngoai tai Xuat khau
Viét Nam Viét Nam S0 quan sat
DNNN (%)  CQNN (%) DN (%) Canhan DN(%)  Canhan(%) Tructiép Gian tiép hop I
(%) (%) (%)

2016 24,91 29,21 62,17 62,70 14,20 785 9,87 754 7915
2017 23,24 28,42 65,18 61,74 14,21 712 8,59 6,91 8076
2018 24,10 28,23 66,60 64,67 14,81 782 8,54 752 8559
2019 25,03 29,36 68,05 65,25 17,20 9,63 10,86 8,69 8668
2020 20,22 2418 63,82 65,08 12,75 6,99 8,34 7,01 8487
2021 19,85 22,88 61,26 6542 12,59 758 6,27 2,68 6765
2022 14,31 14,98 571 5514 735 371 3,90 2,58 5074

Nguon: Khao sat PCl 2022, Cau hai AT1 “Nhom khach hang chinh clia doanh nghiép 1a?” Bang trinh bay ty 1& doanh
nghiép lya chon ting nhdm khéach hang theo ndm khao sét.

3 Téng cuc Théng ké, 2022. “Béo céo Tinh hinh kinh t€ - xa hoi Quy IV va nam 2022", truy cép tai < https.//
www.gso.gov.vn/bai-top/2022/12/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-2022/ >. S6 liéu nam
2021 tham khao tai “Bao céo Tinh hinh kinh té& - xa hoi Quy IV va nam 20217, truy cap tai <https.//www.gso.
gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/12/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-2021/>

4 Téng cuc Théng ké, 2022. “Béo céo Tinh hinh kinh té& - x4 hoi Quy IV va nam 2022"
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1.2.2. Nhiét ké doanh nghiép tu nhan Viét Nam

Khao sat PCl 2022 dé nghi cac doanh nghiép tu nhan cho biét du dinh clia ho vé ké hoach kinh
doanh trong 2 ndm tdi, liéu ho sé md rong, gilr nguyén hay thu hep quy mé kinh doanh, tham
chi dong ctra doanh nghiép.® Tién hanh thu thap lién tuc ké tir 2006, hang nam chung t6i déu
cap nhat sd liéu vé ty 1& doanh nghiép du kién md rong kinh doanh trong Bao céo PCI dudi tén
goi Nhiét ké doanh nghiép, mdt chi bdo quan trong phan anh muc do lac quan clia cac doanh
nghiép thudc khu vuc kinh té tu nhan vé trién vong tang trudng cda nén kinh té, tang truéng
dau tu va thu nhap cla doanh nghiép.

Két qua Khao sat PCl 2022 cho thay muc do lac quan cla doanh nghiép tu nhan trong nudc
sau dai dich COVID-19 chi tang nhe, vdi khoang 35% doanh nghiép cho biét s& md rong quy mo
kinh doanh trong hai ndm tdi so véi muc 34% clia nam 2021. Trong khi do, ty 1é doanh nghiép
du dinh giam quy mé kinh doanh ho&c dong cdia doanh nghiép 12 10,7%, van tiép tuc ¢ mdc
cao K& tir khi dich COVID-19 xuat hién.

Hinh 1.1. Mic d6 lac quan cda cac doanh nghiép tu nhan trong nudc sau dai dich
COVID-19 tiép tuc  mic thap
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Nguon: Khao sét PCl qua cac nam, Cau hai A10 “Nhan dinh nao dudi day phu hgp vdi ké hoach kinh doanh ciia
doanh nghiép ban trong 2 nadm t6i?” Ty 1& doanh nghiép thé hién trén hinh vé 1a nhiing doanh nghiép lua chon
“Chéc chan tang quy md kinh doanh” hoac “C6 thé tang quy mé kinh doanh”

5 Doanh nghiép chi dugc lua chon mot trong cac nhan dinh sau: Chéac chan tang quy mé kinh doanh/C6 thé tang
quy mé kinh doanh/Tiép tuc vdi guy mé hién tai/Cé thé gidm quy mé kinh doanh/Chéc chan gidm quy mé
kinh doanh/Cd ké hoach déng cta doanh nghiép.
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Tu nhiing quan sat ban dau vé két qua hoat dong cung trién vong kinh doanh cla cac doanh
nghiép néu trén, trong phan nay chung toi sé di sau tim hiéu vé nhiing khd khan chi yéu ma
cac doanh nghiép dang gép phai. Viéc nhan dién dugc nhimng khd khan nay cé thé gidp chinh
quyén cac tinh, thanh phd cling nhu cac b, nganh va cac co quan cd lién quan co thém théng
tin hiu ich trong qua trinh lua chon va trién khai cac giai phap ho trg cong déng doanh nghiép
vugdt gua khd khan.

Theo k&t qua khao sat, kho khan [6n nhat ma cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam dang gap
phai |2 ti€p can tin dung. Cu thé, trong ndm 2022, tiép can tin dung da tré thanh mai lo I6n
nhat véi khodng 55,6% doanh nghiép, tang lién tuc tircon so 34,8% ctia nam 2019, 40,7% cla
nam 2020 va 46,9% cta nam 2021. Nhimng van dé cu thé cda tiép can tin dung sé dugc phan
tich k¥ han & phan sau.

Tim kiém khach hang 1a khé khan [6n thit hai ctia cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam trong
nam 2022, vdi ty 1é doanh nghiép lua chon 1a 55,1%. Thong tin nay tuong ddi nhat quan vai
phat hién néu tai muc 1.2 vé ty | thu hep dang ké cuta tat ca cac nhom khach hang cla
doanh nghiép tu nhan trong nudc nam 2022 so vdi nam 2019, ndm trudc dich COVID-19.

Tiép dén la kho khan tU tac dong cla dich bénh COVID-19, song dau hiéu tich cuc la ty I&
doanh nghiép bi &nh hudng da giam xudng 34,1%, thap han so véi nam 2021. Nam 2021, ¢4 tai
67,4% doanh nghiép phan anh van dé nay va day 1a khé khan co ty 1é doanh nghiép lua chon
I6n thu hai. Diéu nay cho thay nhiing tac dong tiéu cuc cda dai dich nay van dang dai dang dbi
v@i cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam.

Cac kho khan dang chu y khac gdm hién dong thi truong (23,5%) va tim kiém doi tac hop
tac kinh doanh (21,4%), c6 cai thién so v6i nam 2021. Mot diém dang chu y khac 1a chi 10,8%
doanh nghiép phan anh dang gap kho khan vé tuyén dung nhan su vao nam 2022, giam manh
so vdi con s6 27,2% ctia nam 2021. Mot mét, day la thong tin tich cuc véi nhiéu doanh nghiép
khi nguén cung lao dong trén thi truding doi dao hon va ho dé dang hon trong tuyén dung
nhan su pht hgp. Nhung mat khac, nd cling phan anh thuc té la trong ndm via qua, khong it
doanh nghiép d4 phai cho ngudi lao dong nghi viéc do thigu don hang® diéu nay dan tai ap luc
gia tang |&én ngudi lao ddng trong tim kiém ca hoi viéc lam. Ngoai ra, mot s6 kho khan khac
cling c6 mot ty 1é dang ké doanh nghiép phan anh trong nam 2022, nhu tim ki€m nha cung
cép (10,2%), bién dong chinh sach phap luat (9,5%) va bién doi khi hau, thién tai (9,3%).

6 VNEpress, (2022). “Nhiéu nha may cat gidm lao dong”, ngay 23/11/2022, truy cap tai <https.//vnexpress.
net/nhieu-nha-may-cat-giam-lao-dong-4535087 html>
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Bang 1.3. Tiép can tin dung va tim kiém khach hang van la nhitng khé khén 16n
nhat déi vdi cac doanh nghiép tu nhan

Cac khé khan 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tiép can tin dung (%) 37,67 3746 34,81 40,73 46,9 55,6
Tim kigm khéch hang (%) 5817 6019 6339 6356 6895 55
[T(:/g Kem mat bang kinh doanh 01 4557 1354 147 1289 505
Tim kigm nha cung c3p (%) 15,6 1759 1743 1878 22,86 10,21
Tuyén dung nhan su (%) 24,57 27,64 33,79 28,02 2717 10,77
Thai tuc hanh chinh (%) 15,62 16,77 14,69 15,08 1279 6,75
Co s& ha tang (%) 8,64 8,97 517 5,44 8,45 4,49
Bigin dong thi truang (%) 30,93 3174 26,6 3311 31,73 2377
Tim kiém doi téc hop tac kinh g 072 2758 2534 2389 21,42
doanh (%)
EO'/‘:]” dong chinh sach. phap luat 2314 178 17,68 15,76 9,45
Vi pham quyén s& httu tri tué (%) 5,06 4,93 291 148
On dinh trong sU dung dat va

5 ; 411 , 451
quyén tai san khac (%) 3,38 5
Thuo hu_a\n hap ciong vai khach 5.98 762 399
hang, nha cung cap (%)
Bigin ddi khi hau, thién tai (%) 20,34 17,09 9,27
Dich bénh (COVID-19) (%) 6741 3414
Khéc (%) 104 153 197 6,59 417 279

Ngudn: Khao sat PCl 2022, Cau hoi E1“Trong hoat ddng sén xuat kinh doanh hién nay, doanh nghiép ban dang gap
nhiing khé khan nao? (Banh dau vao nhiing lua chon phu hgp)”

Tiép can tin dung

Bai tigp can tin dung da trd thanh khd khan hang dau ctia doanh nghiép (Bang 1.3), chuing toi
sé tim hiéu sdu hon vé tinh trang nay trong Bao cao PCI 2022 trén co s cap nhat nhiing phan
tich vé tinh hinh tiép can tin dung ctia cac doanh nghiép trong béo céo PCl nam 20217 Nhu
trinh bay tai Hinh 1.2, két qua khao sat PCl cho thay ty Ié doanh nghiép tiép can tin dung cé
xu hudng giam dan trong thai gian gan day. Cu thé, tai thai diém nam 2017, ty 1& doanh nghiép
c6 khoan vay tir cac ngan hang, t6 chuec tin dung 12 49,4%. Dén cac nam 2018 va 2019, ty &
doanh nghiép co tiép can tin dung lan lugt 1a 45% va 43%. Nam 2020, trong bdi canh dich
COVID-19 bt dau xuat hién, van c6 42,9% doanh nghiép dang cé khoan vay tir cac ngan hang,

7 VCClva USAID, 2022. “Bao céo Chi sé Néng luc canh tranh cép tinh PCI 2021", trang 79-80.
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t8 chure tin dung. Tuy nhién, ty 1& doanh nghiép dang c6 khoan vay tir cac ngan hang, té churc
tin dung chi con 35,4% trong nam 2021. Bén nam 2022, ty 1& nay chi con |a 17,8%. Tiép cén
tin dung la khé khan chung clia cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam, song cac doanh nghiép
quy ma siéu nhé va nhé dang la nhém kha tiép céan tin dung hon ca trong nam 2022. Biéu do
dudi cGia Hinh 1.2 cho thay véi nhom céac doanh nghiép cd quy mé von tir 3 ty dong trd xudng,
ty 18 doanh nghiép dang tiép can tin dung chila 11,3%, thap hon dang ké so vdi cac nhom con
lai. VGi nhém c6 quy mé von tu trén 3 ty dén 10 ty dong, ty lé nay |a 20,5%. Ty |é doanh nghiép
dang cd khoan vay ngan hang & nhém doanh nghiép quy mé vén 10-20 ty dong 1a 28,3%. 0
cac nhom con lai, ty 1& doanh nghiép dang ti€p can von ciing chi xung quanh muc 25-35%.

Hinh 1.2. Ty 1é doanh nghiép c6 khodan vay tin dung gidm qua cac nam

C6 khoan vay ngan hang
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Nguén: Khao sat PCl 2022. Cau hai E4.17 “Hién doanh nghiép ban c6 khoan vay nao ti cac ngan hang, té chuc tin
dung khdng?”

Tat nhién, viéc doanh nghiép c6 hay khéng c6 khoan vay tir cac t6 chic tin dung phu thudc
trude hét vao viéc liéu cac doanh nghiép nay c6 nhu cau vay hay khong. Néu doanh nghiép
c6 nhu cau vay nhung lai gap khaé khan khi ti€p can von thi day ré rang 1a van dé can dugc tim
hi€u dé cd giai phap phu hop. Bang 1.4 trinh bay cac khd khan cu thé trong tiép can tin dung
ddi véi doanh nghiép tu nhan Viét Nam thdi gian gan day. Khao sat PCl 2022 cho thay trd ngai
|6n nhat 13 viéc doanh nghiép khong thé vay von néu khdng co tai san thé chap (79,4%). Bang
luu y 1a mot loat cac khd khan tiép can tin dung khac co dau hiéu gia tang dang ké trong nam
2022. Cu thé la “cac ngan hang, to chuc tin dung ap dat diéu kién tin dung bat Igi cho doanh
nghiép tu nhan” (58,7%), tdng manh tir con s6 41,8% clia nam 2021); “thl tuc vay von phién
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ha” (58,6% so vdi 46,2% nam 2021); tinh trang “doanh nghiép phai ‘bdi dudng’ cho can ho tin
dung dé vay von" (55,8% trong khindm 202112 37,3%), va “can bo tin dung c6 tinh bat 16i, kéo
dai thai gian x( ly ho so cta doanh nghiép” (49,8% trong khi nam 20211a 27,4%).

Bang 1.4. Cac doanh nghiép tu nhan chét vat trong tiép can tin dung

Nam  Nganhang, TCTDap  DNkhdng thévayvdn  Viéc “bdidudng” chocan  Thitucvayvén  Can bé tin dung cd tinh
dat didu kigntindung  ndukhdngcotaisan b tin dung dévay dugc  ratphiénha (%)  bat1di, kéo dai thii gian :

hat lgi cho DN (%) the chap (%) I3 phd bién (%) Xt Iy hd so (%)
2017 44,96 8739 a7 48,92
2018 40,42 86,07 39,07 44713
2018 38,89 86,29 31,02 39,27 1745
2020 39,03 82,55 37,89 46,39 26,10
2021 41,80 8137 3728 4615 27,35
2022 58,72 79,44 55,79 58,63 49,83

Ngudn: Khao sat PCl cac nam, Cau hoi E4.19 “Doanh nghiép ban danh gia nhu thé nao vé tinh hinh vay von tai dia
phuong?” (Vui ldong danh diu vao nhiing lua chon phi hgp)

V@i ty 1é doanh nghiép phan anh thi tuc vay von con nhiéu phién ha é muc tuong doi cao néu
trén, tan dung di liéu thu dugc tU tén cac ngan hang, t6 chic tin dung do doanh nghiép cung
cap trong phiéu khao sat, chung téi thi tim hiéu liéu c6 su khac biét trong danh gia ctia doanh
nghiép vé thi tuc vay von theo ngudn gdc sé hiiu clia ngan hang hay khong. Két qua thu duagc
kha bat ngd khi trung binh khoang 61% doanh nghiép danh gia “thd tuc vay vén phién ha”
trong nam 2022 c¢ lién quan dén viéc vay ti cdc ngan hang tu nhan, trong khi ty & nay chi
khoang 36% d6i vai doanh nghiép di vay tir ngan hang cé vén nha nudc. Co thé cac ngan hang
c6 von nha nudc cé du dia tin dung ddi dao hon, do vay cac doanh nghiép ti€p can von vay
gua nhém nay trong nam visa qua cling thuan lgi hon.t Ching ta sé can c6 nhiing nghién cuu,
danh gia ky hon vé nguy&n nhan cua hién tugng nay dé cd giai phap pht hgp nhdm tao thuan
lgi cho cac doanh nghiép trong ti€p can von vay ngan hang trong thai gian tdi.

Trong nam 2022, mot trong nhiing chuong trinh hd trg tin dung quan trong cho doanh nghiép
|2 goi ho tra 14i suat 2% trién khai qua hé théng ngan hang thuong mai nham gitip cac doanh
nghiép phuc hdi sau dai dich COVID-19. Cu thé, ngay 30/01/2022, Chinh phl da ban hanh
Nghi quyé&t 11 vé chuong trinh phuc héi va phat trién kinh t&-xa hoi va trién khai Nghi quyét
43/2022/QH15 ctia Qudc hoi vé chinh sach tai khoa, tién té ho trg chuong trinh phuc hoi va
phat trién kinh té-xa hoi, trong do dua ra goi ho trg 1ai sudt 2%/nam véi quy mo 40.000 ty
trong 2 nam 2022 - 2023 théng gua hé thong cac ngan hang thuong mai doi véi cac khoan
vay thuong mai cho doanh nghiép, hap tac xa, ho kinh doanh cd kha nang trd ng, cd kha nang

8 Bdo dién ti Bang Cong sén Viét Nam (2022), “NGi han mdc tin dung dé tang ngudn luc cho doanh nghiép.”
Truy cap tai: https.//dangcongsan.vn/kinh-te/noi-han-muc-tin-dung-de-tang-nguon-luc-cho-doanh-
nghiep-626912.html
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phuc hoi trong mdt s6 nganh, linh vuc.® Ngay 20/5/2022 Chinh phd da ban hanh Nghi dinh
s6 31/2022/NB-CP vé hd trg 14 suat tir ngan sach nha nudc doi vai khodn vay cla doanh
nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh, dong thai Ngan hang Nha nudc cling da ban hanh Thong tu
s6 03/2022/TT-NHNN hudng dan cac ngan hang thuong mai thuc hién Nghi dinh nay. Nhiéu
doanh nghiép rat mong chd goi hd trg nay dé ti€p can nguén ven uu dai nhdm khoi phuc sén
xuat, vugt qua kho khan do dich COVID-19.%°

DE tim hiéu thuc t& doanh nghiép tiép can g6i hd trg 14 suat 2% nai trén, ching t6i da dua
mot s6 cau hoi vao phiéu khao sat PCI 2022. Cu thé 13 doanh nghiép co biét tdi goi ho trg lai
suat nay khong va doanh nghiép hién da co khoan vay nao theo géi hé trg nay chua. Véi ca
cac doanh nghiép da vay dugc hodc chua vay dugdc theo chuong trinh nay, ching toi déu dé
nghi cac doanh nghiép danh gia muc do thuan Igi clda thi tuc ti€p can khoan vay va trusng
hop gap kho khan thi cu thé la kho khan gi. Hinh 1.3 phan anh déanh gia cta doanh nghiép vé
viéc tiép can g6i hd tro 1ai sudt 2% tirngan sach nha nudc qua cac ngan hang thuong mai cho
cac doanh nghiép gap kho khan do dich COVID-19. Theo do, 29,5% doanh nghiép co biét tdi
chuang trinh nay song chi khoang 2% doanh nghiép cho hiét da nhan dudgc khoan vay theo
chuang trinh hé trg 14 sudt 2%. Con s6 nay tuong déi thap va kha sat véi nhiing phan anh lién
tuc trén bao chi trong thai gian gan day (khi tinh dén cudi thang 12/2022, s6 tién 1ai da ho
trg mai dat khoadng 135 ty déng cho hon 1700 khach hang)." Bang luu y, cé t6i 56,7% doanh
nghiép gap khd khan khi thuc hién tha tuc ti€p can khoan vay theo goi ho trg nay.

9 Bao gém hang khong, van tai kho béai; du lich, dich vu luu trd, &n uéng, gido duc va dao tao; néng nghiép, 1am
nghiép va thuy san; céng nghiép ché bién, ché tao; xudt ban phan mém; Iap trinh may vi tinh va hoat déng
lién quan, hoat déng dich vu théng tin; cho vay cai tao chung cu cd, xay dung nha & xa hoi, nha cho cong nhan
mua, thué va thué mua.

10 Tuéitré, 2022. “Ky vong 6 goi hé tro 1ai suat 40.000 ti déng”, ngay 13/02/2022, truy cép tai < https://tuoitre.
vn/ky-vong-o-goi-ho-tro-lai-suat-40-000-ti-dong-202202122135643933.htm >

11 Kinh t& do thi, 2023. “G& vudng, thuc day gidi ngén goi ho trg Iai sudt 2%, ngay 14,/02/2023, truy cap tai <
https://kinhtedothivn/go-vuong-thuc-day-giai-ngan-goi-ho-tro-lai-suat-2.htm/ >
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Hinh 1.3. Tiép can géi hé trg 13i sudt 2% tu ngan sach nha nudc qua
cadc ngan hang thuong mai
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I D3 nhan dugc khoan vay theo goi hd trg
Gap kha khan khi tiép can khoan vay theo goi ho trg

Ngudn: Khéo sat PCl 2022, Cau héi E4.20 “Ban c6 hiét dén gai ho trg |ai sudt 2% tir ngan sach nha nudc qua cac
ngan hang thuong mai cho doanh nghiép gdp khé khan do dich COVID-19 hay khéng?” Cau héi E4.20.1 “Doanh
nghiép ban hién da co khoan vay nao theo goi hd trg nay hay chua?” Cau hoi E4.20.2 “Du doanh nghiép ban da vay
dudc theo géi hd trg nay hay chua, vui long cho bit thi tuc tiép can khoan vay nay 1a nhu thé nao?”

Kho dap tng diéu kién cho vay 1a rao can chinh khién viéc gidi ngan goi hé tro lai suat 2%
chua nhu ky vong. Theo phan anh ctia nhiéu doanh nghiép cé nhu cau vay va cac ngan
hang thuong mai, tiéu chi “cd kha nang phuc hoi” (quy dinh tai khoéan 4 Biéu 3 Nghi dinh
31/2022/ND-CP) chua cé hudng dan cu thé dé thuc hién. To trinh s6 151/TTr-NHNN ngay
20/12/2022 ctia Ngan hang Nha nudc gli Tha tuéng Chinh phl vé viéc trién khai goi ho
trg 1ai suat 2% cling phan anh thuc té ti cac ngan hang thuong mai va doanh nghiép
cho thdy du nhiéu doanh nghiép c6 kha nang trd ng nhung ho cling khéng chéc chén
doanh nghiép minh dap tng tiéu chi “c6 kha nang phuc hoi.” Ly do la dé co thé dap Ung
tiéu chi nay thi nhiéu chi s kinh doanh nhu doanh thu, san lugng, loi nhuén, trién vong
thi truting déu phai tich cuc. Tuy vay, trong béi canh kinh té toan ciu bat 6n, chi phi san
xuat gia tang va ap luc lam phat 16n thi viéc do luong cac chi tiéu nay va chiing minh dap
Uing dugc yéu cau dd dé nhan ho trg 1a mot thach thic 16n.2 Nhiéu doanh nghiép cling e

12 Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2023). “Thao g6 cho goi hé tro 1ai sudt 2%", ngay 11/01/2023,
truy cép tai <https.//sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/trangchu/ttsk/ttsk_
chitiet?dDocName=SBV5576416p=4& afrlLoop=16481407523752828>
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ngai phai tuan tha cac tha tuc lien quan dén hau kiém, thanh tra, kiém toan sau khi tiép
nhan ho trg.®

Khao sat PCl 2022 da xac nhan trd ngai nay, khi co téi 74,8% doanh nghiép cho hiét diéu kién
cho vay khd khan |a trd ngai [6n nhat doi vai cac doanh nghiép khi thuc hién thd tuc tiép can
khoan vay theo goi hd tro |ai suat 2%. Bén canh do, ciing c6 12,3% doanh nghiép phan anh
vé su thiéu minh bach trong quy trinh tha tuc, 5,6% doanh nghiép cho hiét thai han cho vay
ngan va 7,5% doanh nghiép gdp nhimng khé khan khac trong qué trinh thuc hién tha tuc tiép
can khoan vay theo goi ho trg 13i suat 2%.

Hinh 1.4. Khé khin cu thé trong viéc tiép can géi hé trg lai suit 2%

Diéu kién cho vay kho khan ® 74,77
Quy trinh thi tuc thi€u minh bach ° 12,25
Khac e 750
Thai han cho vay ngan 5,61

[ T T T T T T T T T T T T T T T 1
0 5 10 1B 20 25 30 3 40 45 50 55 60 65 70 75 80
Ty 1& doanh nghiép (%)

Ngudn: Khao sat PCl 2022, Cau hoi E4.20.3 “N&u gap khd khan (trong viéc thuc hién tha tuc vay vén theo gdi hd
trg 14i sudt 2%), thi cu thé la van dé gi?”

Truding hgp khéng thé vay vén dudc ti cac ngan hang, cac doanh nghiép van phai xoay sé ti
cac ngudn khac dé co von kinh doanh (Hinh 1.5). Nam 2022, 75,5% doanh nghiép vay mugn tur
ngudi than, ban be, tang dang ké so vai con s6 51% tung ghi nhan trong Bao céo PCI 2021. Co
24,3% doanh nghiép tim tdi cac ngudn khac nhu huy dong tir c6 dong, vay ti doanh nghiép
khac hodc cam cd, ban tai san ctia doanh nghiép. Ty |& doanh nghiép tiép can ngudn von ti té
chuc tin dung khac (nhu cong ty cho thué tai chinh, quy tin dung nhan dan) la 21%. Khodng
10,9% doanh nghiép vay can b ngan hang, t6 chuc tin dung khong qua tha tuc chinh thic
trong ndm 2022. Bang lo ngai hon cd, cé t6i 12,5% doanh nghiép da phai xoay sang vay “tin
dung den” (tdng manh so vdi con so 4% cla nam 2021). Buong nhién, 13i suat khoan vay

13 Béo Dau tu, 2023. “Vi sao goi hé trd I3i sudt 2% gidi ngdn cham?”, ngay 07/02/2023, truy cap tai < https.//
baodautu.vn/vi-sao-goi-ho-tro-lai-suat-2-giai-ngan-cham-d183244.html >
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“tin dung den” 1a rat cao. Khao sat PCI ghi nhan lai suat trung binh cac khodn tin dung den
|4 khodng 46,5%/nam, cao gap khoéng 5,5 1an so vdi |4i suat trung binh ndm cla cac khoan
vay tl ngan hang.

Hinh 1.5. Nguén g6c khoan vay va 1ai suat khi khéng vay dugc tit ngan hang

Cac ngudn tin dung khéac Lai suat cac khoan vay
400~
o ‘ 375
Ngugi than hodc ban be _ 75,52 3501 \
E 325
< 00 |
=
_— S 2754
guén khac - 24,29 £ 250
2 225
£ 200- \
. 2 . . . “g 175 i
C4c t6 chuc tin dung khac - 20,97 g 150 | ‘
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75 -
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0 - é
5 3 8§ 2 &
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Nguon: Khao sat PCl 2022. Cau hdi E4.21“Trutng hap khong vay dude ngan hang, doanh nghiép st dung nguén nao
d€ c6 von kinh doanh? Lai suat trung binh hang nam tuong tng?”

49



' PCI2022 cHi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH CUA VIET NAM

1.4 G

Phan nay clia Bao céo trinh bay két qua Chi s6 Nang luc canh tranh cép tinh nam 2022 va
mot s6 dac diém chinh cta chat lugng diéu hanh kinh té dia phuong trong nhiing nam gan
day. Trudc tién, ching t6i cung cap két qua diém s6 va thirhang PCl ndm 2022 clia céc tinh,
thanh phd va xem xét su thay di diém PCl téng hgp va PCl gbc qua thai gian. Tiép do, chung
t6i so sanh két qua 10 chi s6 thanh phan ctia PCl nam 2022 so vdi nam 2021 va dua ra danh
s4ch céc dia phuong co két qua tét nhat & méi chi sé thanh phan. Cudi cung, chung t6i di sau
phan tich mot s6 dac diém ndi bat nhat vé chat luong diéu hanh kinh té cap tinh qua thai gian
dua trén di liéu PCI.

1.4.1. Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh 2022

Chi s6 PCI t6ng hap hién tai dugc tinh toan tir két qua 142 chi tiéu thudc 10 chi s6 thanh phan
phan anh cac khia canh vé chat lugng diéu hanh kinh t& cap tinh. D liéu céc chi tiéu nay co
dudc théng qua hoat dong khao sat doanh nghiép tai toan bd 63 tinh, thanh pho két hop vai
hoat dong thu thap dir liéu s&n céng b6 bai cac bo, nganh. Mot dia phuong c6 diém sé PCl cao
han phan anh chat lugng diéu hanh kinh té tot hon, vdi muc tiéu tao thuan lgi cho hoat déong
san xuat kinh doanh clia cong déng doanh nghiép.

Nam 2022, chiing t6i tién hanh cap nhat trong s6 dé dam bao rang nhiing chi sé thanh phan
dudc gan trong so I6n nhat phan anh nhimng yéu t6 anh hudng nhiéu nhat dén su tang trudng
va hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép qua thai gian. D& thuc hién, chung t6i st dung M6
hinh hiéu chinh sai so (Error Correction Model - ECM). M6 hinh nay cho phép tinh toan cé tac
dong dai han 1an ngan han cla cac bién sé chinh. Khi sir dung k¥ thuat nay, chung téi da s
dung dir liéu PCl cap tinh cdia 16 nam qua, tién hanh hoi quy sé doanh nghiép tu nhan dang
hoat dong (dugc bién déi bang cach I3y logarit tu nhién (In)) va quy mo vén dau tu cda cac
doanh nghiép do (In) theo ting chi s thanh phan™ sau khi da kiém soat cac yéu to cau tric
nhu viing mién, khoang cach tdi thanh phd I6n, quy m6 dan s6 va GDP.

14 De Boef, S., & Keele, L. (2008). Taking time seriously [Tam quan trong cua thdi gian]. American Journal
of Political Science [Tap chi Khoa hoc Chinh tri Hoa Ky], s6 52(1), trang 184-200; Box-Steffensmeier, J., &
Helgason, A. F. (2016]. Introduction to symposium on time series error correction methods in political science
[Gidi thiéu tai hdi thdo chuyén dé vé céc phuong phép hiéu chinh sai sé chudi thai gian trong nganh khoa hoc
chinh tri]. Tap chi Political Analysis, sG 24(1), trang 1-2; Kraft, P W., Key, E. M., & Lebo, M. J. (2022). Hypothesis
testing with error correction models [Kiém dinh gid thuyét vdi cac mé hinh hiéu chinh sai s6]. Tap chi Political
Science Research and Methods, s6 10(4), trang 870-878.
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Sau d6, chuing tdi udc tinh nhiing anh hudng ngén han va dai han cla viéc thay déi tung chi
s6 thanh phan dén su tang trudng s doanh nghiép tu nhan va quy md dau tu qua thoi gian.
Tiép d6, thuc hién theo quy trinh kinh té lugng, chiing téi tinh toan sd nhan dai han,® tic tac
dong tich Ity ctia mdi chi s6 thanh phan dén su tang trudng sé lugng doanh nghiép tu nhan
va quy mo von dau tu. Chang han, khi cac yéu t6 cau tric khong thay déi, néu chi s6 thanh
phan chi phi khdng chinh thic (phan anh nd luc gidm tham nhing) cai thién s6 diém tuong
duong khodng mdt do Iéch chuén thi cé thé gitp dau tu tu nhan gia tang khodng 5,7%. Trong
khi d6, muc cai thién mot do |éch chuan vai chi s6 thanh phan tiép can dat dai chi gop phan
thuc day cac hoat dong dau tu tu nhan gia tang khoang 1,5%.

Phuong phap nay gitp ching t6i xac dinh vai tro tuong doi cla tung chi s thanh phan doi vai
sumd rong cla khu vuc kinh té tu nhan qua thai gian. Cudi cung, ching téi phan loai cac chi sd
thanh phan thanh ba nhédm: nhing chi so co6 tac dong Ién nhat dudc gan trong sd 15%, nhiing
chi so ¢c6 tac dong trung hinh dugc gan trong s6 10%, va nhiing chi s6 ¢6 tac ddng nhd nhat co
trong s6 5%. Mot luu y quan trong la k&t qua tinh toan cho thay ba nhan to dong gop l6n nhat
vao hiéu qua hoat déng ctia doanh nghiép 6 cap tinh tuong Ung véi nhiing chi so thanh phan da
dugc chang t6i gan trong s6 16n nhat trong chi so PCI téng hap, dd 1a Chi phi khdng chinh thirc
(chi's6 thanh phan 5), Tinh nang ddng va tién phong ctia chinh quyén dia phuong (chi s6 thanh
phan 7) va Chinh sach hé trg doanh nghiép (chi s6 thanh phan 8). Bang 1.5 trinh bay cac gia tri
udc tinh clia s& nhan dai han cho sd doanh nghiép, quy mo dau tu, trong s6 udc tinh chua qua
xU ly va trong s8 cudi cling da phan nhém theo muic do quan trong.

15 Webb, C, Linn, S., & Lebo, M. (2019). A bounds approach to inference using the long run multiplier. Political
Analysis [C4ch tiép can duding bao trong suy luén strdung hé s6 nhan dai han Tap chi Political Analysis], 27(3),
281-301.
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Bang 1.5. Chi phi khong chinh thic, Tinh nidng dong va tién phong cta
chinh quyén dia phuong va Chinh sach hé trg doanh nghiép la ba chi sé thanh
phéan cé trong s6 16n nhat

Chisothanhphan  So doanh nghiép dang hoat dong (In)  Quy md von dau tu trung binh Trong s Trong sd da

mdi doanh nghiép (In) trung binh phan nhém

So nhan Trong so Sd nhan Trong so
Chi phigia nhap 0,0001 0,1% 0,00 0,0% 0,0% 5%
thi truong
Tiép can dat dai 0,014567 77% 0,7 18,0% 12,8% 10%
Tinh minh bach 0,0001 0,1% 0,00 0,0% 0,0% 5%
Chi phi thai gian 0,0001 0,1% 0,00 0,0% 0,0% 5%
Chi phi khéng 0,057236 30,4% 1,39 35,0% 32,7% 15%
chinh thdc
Mai trutng canh 0,015868 8,4% 0,27 6,8% 76% 10%
tranh binh dang
Tinh néng déng 0,023052 12,3% 0,74 18,6% 15,4% 15%
va tién phong clia
|anh dao tinh
Chinh sach hd trg 0,060715 32,3% 0,21 5,3% 18,8% 15%
doanh nghiép (*]
Pao tao lao dong 0,009416 5,0% 0,35 8,8% 6,9% 10%
Thiét ché phap ly 0,007 3,7% 0,30 7,6% 5,6% 10%

(*) K& tu PCI 2021, chi s6 thanh phan “Dich vu hd tro doanh nghiép” dudc diéu chinh lai va mang tén “Chinh sach
hé trg doanh nghiép”.

Du c6 su diéu chinh dang ké trong sé cla cac chi sd thanh phan so véi ndm trudc, diém sé PCI
nam 2022 van c6 muc do tuong quan cao vdi diém sd PCI 2021. Cu thé, hé s tuong quan gilia
PCl 2022 va PCl 2021¢6 trong s6 1a 0,66 va khong cé trong sd la 0,65 vdi mic y nghia thong ké
p-value<0,05 (Hinh 1.6). Mtic tuong quan néi trén cho thay két qua PCl 2022 van c6 su nhat
quan so véi nam trudc do, du co su diéu chinh trong sd cac chi so thanh phan.
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Hinh 1.6. Tuong quan giita diém sé PCI 2022 va PCI 2021

PCI 2022 c6 trong s6 va PCI 2021 ¢d trong s6
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Bao cdo PCl 2022 c6 su thay ddi vé cach trinh bay két qua chat luong diéu hanh kinh té cua
cac tinh, thanh pho so véi nhiing ndm trudce. B 1a ndm nay bao céo PCI chi trinh bay 30 dia
phuong cé diém s6 PCI cao nhat (Hinh 1.7). Su thay d6i nay nhdm khuyén khich su tap trung
va nd luc thay déi cla cac dia phuong dé vao nhom dan dau PCl. DU cé thay d6i nhu vay,
chung t6i van cung cap két qua chi tiét cta tung dia phuong gém diém PCl téng hap, diém
cac chi sd thanh phan va két qua tling chi tiéu danh gia trén trang web pcivietnam.vn va bao
cao Ho sa PCI 63 tinh, thanh phd. Bay la mdt an ban kém theo Bao cdo PCI thuong nién, cung
cap thong tin vé timg Iinh vuc cu thé ctia méi truding kinh doanh cap tinh.

Quang Ninh ti€p tuc ding dau bang x&p hang PCl 2022 vai 72,95 diém trén thang diém 100.
Turndm 2017 dén nam 2022, Quang Ninh xuét sdc gianh vi tri dan dau vé chat lugng diéu hanh
kinh té&, vai nhiéu sang kién thu hat dau tu va cai cach hanh chinh. Quang Ninh [a mot trong
nhiing tinh manh dan trong huy dong ngudn luc dau tu theo hinh thic ddi tac cong - tu (PPP)
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vdi phuong cham “lay dau tu cong dan dat dau tu”. Trong nhig nam qua, tinh Quéng Ninh
da van hanh thanh cong Ban Xuc tién va ho trg dau tu (IPA Quang Ninh) véi nhiém vu kéu goi,
h6 trg, tu van, tao diéu kién thuan loi nhat va giai quyét nhanh nhat cac thi tuc dau tu cho
doanh nghiép. Trong viéc giai quyét thd tuc hanh chinh, tinh cling la dién hinh t&t trong viéc
xay dung va van hanh hiéu qua cac trung tam phuc vu hanh chinh cong tir cap tinh dén cap
huyén va ho phan tiép nhan, tra két qua hién dai & cap xa. Quy trinh gidi quyét thi tuc hanh
chinh ctia Quéng Ninh dugc thuc hién theo nguyén tic “nam tai chd”, tuc la cac budc tiép
nhan, thdm dinh, phé duyét, dong dau, va trd két qua duoc thuc hién xong ngay tai Trung
tam hanh chinh céng. Tinh Quang Ninh dang tién téi thuc hién gidi quyét thd tuc hanh chinh
theo “nam budc trén mai truding dién td”, cu thé 1a thuc hién cac khau tiép nhan, tham dinh,
phé duyét, ky s8, tra két qua déu sé dugc thuc hién truc tuyén toan bd. Nhd nhiing nd luc
nay, hiéu qua gidi quyét thd tuc hanh chinh cda tinh dugc cac doanh nghiép danh gia tich cuc
trong khao sat PCl vai 93% y kién danh gia “can bd nha nudc gidi quyét cong viéc hiéu qua” va
91% y kién dong y “thai gian thuc hién thi tuc hanh chinh duge rat ngan hon so véi quy dinh.”
Trong nhiing ndm gan day, Quang Ninh clng ndi [&n 1a mot diém sang vé dao tao lao dong.
Khdng chi sé hitu luc lugng lao dong tré vdi 51% trong do tudi 15 dén 39, 85% lao dong da qua
dao tao va nang suat lao dong (GRDP/lao ddng) thudc tép dau ca nudc, Quang Ninh con chu
trong dén cac chinh sach phat trién ngudn nhan luc tai dia phuong.® K&t qua khao sat PCI
cho thdy khoang 78% doanh nghiép danh gia “gido duc phd théng tai tinh cé chat lugng tét”
va 69% doanh nghiép nhan dinh “gido duc day nghé tai tinh c6 chat luong tat.” Day la cac két
qua tot nhat trong hai chi tiéu PCI nay trén toan qudc. Ty & lao ddng tai cac doanh nghiép
trong tinh da tot nghiép cac co sd gido duc nghé nghiép va ty |& lao dong tir 15 tudi trd 1én da
gua dao tao clng lan lugt cao thd hai va thi ba ca nude. Nhiing két qua dang ghi nhan nay
cho thay hiéu qué cta cac chinh sach dao tao lao dong tai dia phuong.

X&p ngay sau Quang Ninh & vi tri thur hai trong bang xép hang PCI 2022 |a tinh Bac Giang vdi
diém so an tugng 72,80. K&t qua nay thé hién budc tién manh mé cta Bac Giang khi tinh cai
thién 29 bac va 8,06 diém so vai PCI 2021. Cong dong doanh nghiép trong tinh danh gia rat
tich cuc chi truong nhat quan “dong hanh clng doanh nghiép” ctia chinh quyén tinh. Trong
nhiing ndm gan day, tinh da tang cudng tiép xdc, ddi thoai vdi doanh nghiép qua nhiéu kénh
giao ti€p, nham lang nghe y kién dé xuat, kip thai giai quyét thao gd nhiing kho khan, vudng
mac. Tinh Bc Giang d4 chu trong nang cao nhan thic cda toan b hé théng chinh quyén vé
cong tac cai thién moi truding dau tu kinh doanh, phat trién doanh nghiép, chéng han véi viéc
t6 chuc lién tuc cudc thi truc tuyén “Tim hi€u va sang kién vé cai thién mai trusng dau tu,
kinh doanh” trong ndm 2021 va 2022." Trong ndm qua, doanh nghiép trong tinh cling danh

16 C6 thé k& dén Nghi quyét s6 35/2021/NQ-HOND ngay 27/8/2021 cia HEND tinh Quang Ninh vé viéc quy dinh
chinh sach thu hut, dao tao nguén nhan luc chat lugng cao tai Truding Pai hoc Ha Long, Truding Cao déng Viét
- Han Quéng Ninh vé& Truong Cao dang Y t& Quéng Ninh giai doan 2021-2025. Bén canh d6, tinh ciing xdy dung
Dé an phat trién gido duc, dao tao, nguén nhan luc chat lugng cao dap ung yéu céu phat trién kinh t€ - xa hoi
giai doan 2021 - 2025, dinh hudng dén nam 2030.

17 Cdng thdng tin dién td tinh Bac Giang (2022), “Trao gidi cudc thi tim hiéu va séng kién vé céi thién méi truong
dau tukinh doanh tinh Bac Giang.” Truy cap tai: https.//bacgiang.gov.vn/chi-tiet-tin-tuc/-/asset_publisher/
St1DaeZNsp94/content/trao-giai-cuoc-thi-tim-hieu-va-sang-kien-ve-cai-thien-moi-truong-au-tu-kinh-
doanh-tinh-bac-giang-nam-2022
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gia cao nhing nod luc ho tro phap ly tir cac co quan, don vj tai tinh. Toan bd van ban quy pham
phap luat do Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh Bic Giang ban hanh dudc cap nhat
thutng xuyén 1én Ca sa dir liéu qudc gia vé phap luat. Tinh cling duy tri chuyén muc “Hoi - dap
phap luat” trén Hé thdng thong tin phap luat tinh Bac Giang dé Kip thai trg gitp doanh nghiép
vé phap ly. Nhg d6, mot s6 chi tiéu danh gia vé tinh minh bach va thiét ché phap ly cta tinh
co su cai thién dang ké trong PCI 2022. Chéng han, diém trung binh chi tiéu “muc d6 dé dang
trong ti€p can tai liéu phap ly” cta tinh Bac Giang xép hang 7/63 dia phuaong, tang 28 bac so
véi két qua PCI 2021. Bén canh dé, c6 tdi 92% doanh nghiép trong tinh cho hiét “céc co quan
trg giup phap ly hé tro doanh nghiép dung luat dé khai kién khi cd tranh chdp” hay 76% doanh
nghiép san sang st dung toa an dé gidi quyét cac tranh chap. Day 1a cac két qua thudc nhom
céac dia phuong tot nhat ca nudc.

Vi tri thi ba trong bang xép hang PCI 2022 thudc vé Thanh phd Hai Phong véi diém s6 70,76.
Doanh nghiép tai Thanh phd danh gia cao nhimng hoat dong xuc tién thuong mai - dau tu, két
ndi doanh nghiép Viét Nam vdi cac doi tac qudc té trong nam qua. Chinh quyén thanh pho
da thanh 1ap va dua vao van hanh T6 cong téc gidi quyét trinh tu, thd tuc cdia cac du an quan
trong trén dia ban thanh phd va T6 cong tac gidi quyét trinh tu, tha tuc cla cac du an phat
trién du lich, nham Kip thai thao gd toan dién, triét dé cac kho khan, vuéng méc phat sinh,
thac day tién do trién khai du an ctia cac nha dau tu. Theo két qua PCl 2022, 89% doanh
nghiép tai Thanh pho Hai Phong danh gia “UBND tinh nang dong va sang tao trong viéc giai
quyét cac van dé mai phat sinh” va 92% doanh nghiép cho biét “cac kho khan, vusng mac
dudgc thao gd kip thoi qua cac cudc doi thoai, ti€ép xtc doanh nghiép tai tinh.” Bay la nhing
chi tiéu ma thanh pho Hai Phong thudc nhom tot nhat ca nudc. Bude sang nam 2023, Thanh
phd Hai Phong bat dau trién khai mo hinh “két néi thd tuc cap gidy phép kinh doanh cd diéu
kién.” Mo hinh nay dudc ky vong sé tao thuan Igi hon cho doanh nghiép, nha dau tu khi thuc
hién cac thu tuc cap gidy phép kinh doanh cé diéu kién tai cac Sé, ban, nganh va UBND céc
quan, huyén.

Lan dau tién, tinh Ba Ria - Viing Tau gdp mét trong Top 5 dia phuong cd chat lugng diéu hanh
kinh t& cta PCI & vj tri thir tu véi 70,26 diém. Trude do, vi tri cao nhat cua tinh 13 vi tri 6/63
trong PCI 2011. Chinh quyén tinh Ba Ria - Viing Tau trong ndm qua da cd nhiéu nd luc thuan Igi
héa maéi truang kinh doanh, chi trong thu hit cac du an dau tu chat lugng cao. Tinh c6 mot
s6 mo hinh cai cach hanh chinh dang chi y dugc nhan rong sau khi ap dung thanh céng d cap
huyén, xa nhu mo hinh “Ngay thi Nam khong cha”, “Ngay thd Bay lang nghe dan néi” va “Ky
s6 ban do khé l6n".® Chang han, véi “Ngay thi Nam khong cha”, cac co quan, don vi sé chon
ra nhiing tha tuc hanh chinh don gian dé tap trung gidi quyét xong trong ngay, sém hon quy
dinh phap luat, nha do giup ngudi dan va doanh nghiép khong phai di lai nhiéu lan lam tha tuc.
Tinh cling thiét lap trang théng tin PCI va fanpage PCl trén mang xa hoi dé pho bién thong tin
Vvé cac hoat dong dau tu, cai thién méi truang kinh doanh. Nhiing né luc ctia chinh quyén tinh
da gop phan thang hang diém s6 ctia 5/10 chi sd thanh phan cda tinh so véi két qué PCI 2021,

18 Béo dién tu Ba Ria - Ving Tau (2022), “Nhan réng cac mé hinh céi cach hanh chinh.” Truy cap tai: https.//
www.baobariavungtau.com.vn/chinh-tri/202212/nhan-rong-cac-mo-hinh-cai-cach-hanh-chinh-966446/
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trong dé cé nhiing chiso thanh phan dat thirhang cao nhu “Tinh ndng dong va tién phong cla
chinh quyén dia phuong” (12/63), “Canh tranh binh dang” (7/63), “Tiép can dat dai” (4/63)
va “Chi phi khéng chinh thuc” (4/63).

Bung vi tri thi nam trong bang x&p hang PCl 2022 14 tinh Bdng Thap voi 69,68 diém. Bong
Thap 1a tén tudi quen thudc trong top 5 ctia PCI. K& tir PCI 2007 dén nay, tinh da ¢ 16 nam lién
ti€p nam trong top 5 dia phuong vé chat lugng diéu hanh. Hién thuc hda tdm nhin trd thanh
mot “dia phuong khdi nghiép”, Bong Thap ludn chd trong trién khai cac nhiém vu, giai phap
xay dung chinh quyén than thién, phuc vu doanh nghiép va doanh nhan. Chinh quyén tinh
dudc danh gia rat cao vé tinh nang dong va tién phong trong diéu hanh kinh té. Vi tinh than
hd tro doanh nghiép, cac co quan, chinh quyén cac cap trén dia ban tinh da xay dung, trién
khai thuc hién nhiéu cach lam hay thé hién su nang dong va sang tao trong hoat déng cung
cép dich vu cong, vi du nhu mo hinh “Ngay thur 7 ching thuc 4.0 va tra két quéa tai nha” hay
“Giai quyét tha tuc hanh chinh linh vyc tu phap tai nha”.® Béng Thap mdi day cling da trién
khai mé hinh “Khdng gian hanh chinh phuc vu"? nham ddy manh thuc hién chi truong xay
dung chinh quyén than thién, dong hanh clng ngudi dan va doanh nghiép. Khdng gian nay
dudc thiét ké theo hudng than thién, gan gii véi nguti dan, doanh nghiép vdi cach thic hoat
dong ggi nha dén mad hinh “Ca phé doanh nhan” rat thanh cong ctia tinh. Nhiing nd luc nay cda
Dong Thap da dugc phan anh trong két qua PCI 2022, khi diém chi s6 thanh phan “Tinh nang
ddng va tién phong cua chinh quyén dia phuong” clia tinh dat 7.7 diém, tré thanh dia phuong
diing dau cd nudc vé chi sd thanh phan nay cung vdi tinh Lao Cai. Bén canh d6, tinh cling dugc
cac doanh nghiép danh gia cao vé cac nd luc tang cuting tinh minh bach va tiép can théng
tin. Tinh dang van hanh tot Hé théng 1ay y kién trong quy trinh gidi quyét thd tuc hanh chinh
linh vuc dau tu; dong thai hoat ddng hiéu qua kénh ti€p nhan phan anh, kién nghj tir ing dung
e-DongThap dén téng dai cta dia phuong.?' V6i nhing nd luc nay, Bong Thap trd thanh mot
trong nhiing dia phuong dat thirhang cao trong mdt so chi tiéu phan anh tinh minh bach nhu
ti€p can tai lidu phap ly (x€p tha 2/63), ti€p can tai liéu quy hoach (xép thir 7/63) hay chat
lugng cong thong tin dién ti cda tinh (xép thu 7/63).

Gop mat & cac vi tri con lai trong top 10 PCI 2022 1a céc tinh, thanh phd Thira Thién - Hué (6),
Bac Ninh (7), Vinh Phuic (8), Ba Nang (9] va Long An (10). Ngoai trir Long An tang 6 bac tu vi tri
16/63 clia PCI 2021, c4c dia phuong con lai déu cé mat trong top 10 PCI 2021.

19 Bao dién tirPhap luat Thanh phd Hé ChiMinh (2023), “Bong Thap cé nhiéu mé hinh tét vé cai cach hanh chinh.”
Truy cép tai: https://plo.vn/dong-thap-co-nhieu-mo-hinh-tot-ve-cai-cach-hanh-chinh-post689424.htm/

20 Béo dién tu Bang Cong san Viét Nam (2022], “Béng Thap trién khai mé hinh khéng gian hanh chinh phuc
vu.” Truy cép tai: https://dangcongsan.vn/xa-hoi/dong-thap-trien-khai-mo-hinh-khong-gian-hanh-chinh-
phuc-vu-630670.html

21 Béo Béng Thap (2023). Tong dai 1022 mang dén su hai long cho t6 chuc, cong dan. Truy cap tai: https.//
baodongthap.vn/cai-cach-hanh-chinh/tong-dai-1022-mang-den-su-hai-long-cho-to-chuc-cong-
dan-110991.aspx
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Hinh 1.7. Top 30 tinh, thanh phé cé chét lugng diéu hanh tét nhéat trong PCI 2022

Quang Ninh (1) 72,95
Bac Giang (2) 72,80
Hai Phong (3) 70,76

BRVT (4) 70,26
Bong Thap (5) 69,68
TT-Hué (6) 69,36
Bac Ninh (7) 69,08
Vinh Phc (8) 68,91
DaNang (9) 68,52
Long An (10) 68,45
Lao Cai (11) 68,20
Hau Giang (12) 68,12
Bén Tre (13) 68,04
Hung Yén (14) 67,91
Lang Son (15) 67,88

Khanh Hoa (16) 67,74

Lam Bong (17) 67,62
Ha Tinh (18) 67,18
Can Tha (19) 66,94

Ha Nai (20) 66,74

Binh Binh (21) 66,65
Quéng Nam (22) 66,62
Nghé An (23) 66,60
Phui Tho (24) 66,30
Thai Nguyén (25) 66,10
Tra Vinh (26) 66,06
TP. HCM (27) 65,86
Thai Binh (28) 65,78
béng Nai (29) 65,67
65,43

Ninh Thuan (30)

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
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Bugc thu thap thudng nién tai 63 tinh, thanh pho trén cé nudc ti nam 2005 tdi nay, di liéu
PCl c6 thé st dung dé quan sat xu huéng qua thoi gian cla chat lugng diéu hanh kinh té dia
phuong. Xu hudng nay dugc nhan dién théng qua hai thudc do quan trong, chi sé PCl thudng

nién va chi sé PCl gdc.2

22 Béo céo PCI st dung hai thudc do PCI thutng nién va PCI géc dé theo déi dién tién cla chat lugng diéu hanh kinh
té cdp tinh qua thai gian. PCI thuong nién la chi s6 dudc tinh toén trén tat ca cac chi tiéu hién tai (vdi ndm 2022
13 142 chi tiéu). Hé théng chi tiéu nay dudc diéu chinh, cap nhat sau mdi 4 nam nham kip thai phdn anh nhiing
chuyén déng mdi vé chinh séch phap luat va méi truding kinh doanh tai Viét Nam. Trong khi dé, thude do PCI géc
14 chi s6 hap thanh tirhé théng céc chitiéu xuyén sudt k€ tirndm 2006 dén nay. Tinh dén nam 2022, PCl gdc gém
35 chi tiéu cho phép quan sat xu hudng chét lugng diéu hanh cép tinh qua 17 nam tién hanh PCl.
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Hinh 1.8 thé hién diém PCI thutng nién va PCl géc qua biéu dé hop. Cac hdp mau xanh dam
mo ta diém s6 PCI thuong nién va cac hop mau xanh nhat thé hién diém sé PCl gdc. Buting
cat ngang moi hop 1a diém s6 trung vi (tinh x&p thd 32) clia ndm khao sat, dai dién cho chat
luong diéu hanh clia ca nudc. Hai canh dudi va canh trén ctia cac hop lan lugt thé hién diém
s6 6 bach phan vi 25 (tinh xép thi 16) va bach phan vi thi 75 (tinh x&p thi 48). Can luu y
rang, trong khudn khé biéu dé nay, chiing toi st dung hai dau thanh khodng dé ghi nhan gia
tri diém PCI thap nhat va cao nhat. Trong khi do, cac chdm ndm ngoai thanh khoang 1a céc
guan sat ngoai 18, phan anh diém s6 ctia nhiing dia phuong cao hodc thap hon hén so vdi cac
dia phuong con lai trong m6i ndm danh gia.

Hinh 1.8. Diém PCI téng hop cé trong sé va diém PCI géc
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Hinh 1.8 cho thay diém chi s6 PCI thudng nién va chi s6 PCl géc tiép tuc cai thién qua thai gian.
Diém tong hop PCl 2022 c6 trong s6 tai tinh trung vi clia ca nudc dat 65,22 diém, tang 0,48
diém so vai diém cla PCl 2021 va tuong duaong véi muc diém cao cta PCl 2019 - nadm trudc dai
dich COVID-19 (véi tinh trung vi dat 65,13 diém). Diém trung vi PCl g&c tiép tuc duy tri xu hudng
tang lién tiép tirnam 2016 dén nay va dat 65,67 diém trong PCl 2022, cao nhat trong cac nam
khao sat PCI.23 Viéc diém PCI gdc tiép tuc gia tang cho thay vé dai han cac cai cach van di
dung hudng va céc khia canh co ban cla viéc diéu hanh kinh té cap tinh c6 cai thién qua thdi
gian. Trong khi do, diém PCI thuting nién (c6 thém céc chi tieu danh gia mai) thap hon so Vi

23 Canluuy sutang gidm vé mat diém s PCI 2021 va PCI 2022 khong chi tdi tirnhiing thay doi thuc chat vé chat
lugng diéu hanh trén thuc t€ ma mot phan con dén tu su thay doi vé céc chi tiéu, cach xay dung chi s6 (diéu
chinh trong PCI 2021) va viéc gan lai trong s cla céc chi s6 thanh phén (diéu chinh trong PCI 2022). Do dg,
bén canh viéc st dung céc thudc do PCI thutng nién va PCl gdc, ching ta can xem xét dén ting chi tiéu thay
dbi ra sao gitia cdc nam dé c6 céc danh gia cu thé. DT liéu vé cac chi tiéu cd tai Phu luc cta Béo céo nay.
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diém PCl g6c 1a chi dau vé viéc cac dia phuong can nd luc hon trong viéc cai thién cac khia canh
khéac clia hoat ddng diéu hanh kinh té cap tinh bén canh céac khia canh truyén théng.

Mac du trong Chi s6 PCI téng hop, trong s6 cla ting chi s6 thanh phan da dugc diéu chinh
song qué trinh xay dung mai chi s6 thanh phan khang thay déi. Diéu nay cho phép chung toi
so sanh truc tiép gitra diém s6 nam 2021 va 2022 cda tung chi s6 thanh phan va co thé theo
ddi cac tién trien qua thai gian. Hinh 1.9 cho thay véi hé théng 142 chi tiéu nhat quan gitra PCI
2022 va PCI 2021, c6 thé thay mot so thay dbi trong két qua cac chi s6 thanh phan ctia nam
2022.

Chi s thanh phan co su cai thién diém s6 trung vi so vdi nam 202112 “Thiét ché phap ly va An
ninh trat tu” (tang 0,3 diém). Hai chi s6 thanh phan sut giam diém trung vi dang chi y so véi
nam 202113 “Chinh sach h6 trg doanh nghiép” (giam 1,0 diém) va “Dao tao lao dong” (giam
0,3 diém). Su gidm diém ré rét cdia chi s thanh phan “Chinh sach hé trg doanh nghiép” c6 thé
phan anh quan ngai ctia cdng dong doanh nghiép trong bdi canh ho da dat nhigu ky vong vao
c4c chinh sach hé trg phuc hoi hoat dong san xuat kinh doanh sau COVID-19 trong nam 2022.
Tuy nhién t6c do trién khai cac goi ho tro trén thuc té con kha khiém tén, don cif nhu tinh
hinh gidi ngan goi ho tro 14i suat 2% da phan tich tai muc 1.3 ctia Chuong nay. Véi 7/10 chi s6
thanh phan con lai, muc chénh Iéch diém s6 trung vi gitta hai ndm |2 tuong déi nhd. Mot diém
dang chu y 12 xu hudng hoi tu diém s6 cutia cac dia phuong, khi cach biét gita muc diém s6
cao nhat va muc diém sd thap nhat thu hep trong nam 2022, cu thé |a trong cac chi sé thanh
phan “Chi phi gia nhap thi trudng”, “Tinh minh bach” va “Chi phi khong chinh thic.” Biéu nay
thé hién qua su thu hep chiéu dai cac hop va thanh khodng trong Hinh 1.9, nghia la su khac
biét vé diém s& trong céc thudc do nay da gidm xudng trong ndm 2022.

59



' PCI2022 cHi 6 NANG LUC CANH TRANH CAP TINH CUA VIET NAM

Hinh 1.9. So sanh diém cac chi sé thanh phan giita PCI 2021 va PCI 2022

Diém chi sd thanh phan: 1-10
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Ghi cha: Buting cat ngang méi hdp 1a diém s6 trung vi. Hai canh dudi va canh trén cta cac hop 1an lugt thé hién
diém s8 & bach phan vi 25 va bach phan vi thi 75. Hai dau thanh khoang ghi nhan gia tri thap nhat va cao nhat.
Cac cham ndm ngoai thanh khoang |4 cac gia tri ngoai 1 (cao hon han hodc thap hon hdn khoang diém s6 cia da
s0 cac tinh).

Xét theo tung linh vuc diéu hanh kinh té&, co thé thay két qua clia cac dia phuong cd su dan
xen diém tich cuc va mat han ché. Hinh 110 liét ké top 10 dia phuong c6 diém sé cao nhat theo
tung chi s6 thanh phan trong PCI 2022. Tinh Quang Ngéi tuy khdong thudc top 30 dia phuong
c6 diém s6 PCl 2022 cao nhat nhung dugc cac doanh nghiép trong tinh danh gia tich cuc nhat
vé khia canh tao thuan |gi cho doanh nghiép khai su kinh doanh, ding dau chi s6 thanh phan
“Chi phi gia nhap thj truding.” Tinh Béng Thap x&p thd 5/63 tinh thanh vé diém PCI téng hap
dong thai dan dau hai chi s6 thanh phan “Tiép can dat dai”, “Tinh minh bach” va xép thu hai
trong chi s6 thanh phan “Tinh nang dong va tién phong cua lanh dao dia phuong” (gan bang
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diém véi Lao Cai). Tinh B&c Ninh dung dau ca nudc vé chi s6 thanh phan “Chi phi thai gian”,
cho thay su ghi nhan ctia cac doanh nghiép déi véi nhiing nd luc cla tinh trong don gian hoa
va giam chi phi tuan thd tha tuc hanh chinh cho doanh nghiép. Tinh Bac Giang - dia phuong
c6 su tién bo vugt bac trong bang xép hang PCl 2022 vdi vi tri thi 2 toan qudc - c6 két qua
t0t nhat @ cac chi s6 thanh phan dugc gan trong so 6n |a “Chi phi khéng chinh thic” (dong
hang vdi tinh Bén Tre) va “Thiét ché phap ly va An ninh trat tu.” Tinh Binh Binh diing dau vé
chi s6 thanh phan “Canh tranh binh dang.” Thanh phd H6 Chi Minh - trung tam kinh t& l6n
nhat c& nudc - co k&t qua tét nhat vai chi s6 thanh phan “Chinh sach ho trg doanh nghiép.”
Cudi cung, & chi s6 thanh phan cd cach biét diém s 16n nhat gidia cac dia phuong 1a “Dao tao
lao dong”, vi tri dan dau thudc vé tinh Quang Ninh - dia phuong vé nhat trong bang xép hang
PCl 2022. Quang Ninh cling la mét trong 10 dia phuong dat diém s6 cao nhat trong 6/10 chi
s6 thanh phan PCl.
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Hinh 1.10. Top 10 dia phuong c6 diém sé cao nhét theo tiung chi sé thanh phan

CSTP 1: Chi phi gia nhap thi trudng

CSTP 2: Tigp can dat dai

Quéang Ngai 79 Bong Thap 79
TraVinh 7,8 Théi Nguyén 79
Ninh Thuan 7.8 Lam Bang 7.8
Hai Duong 76 BRVT 7,7
Thai Nguyén 75 Hung Yén 76
Lam Pang 7,4 Lao Cai 7,6
Soc Trang 74 Quéang Ninh 7,6
Lao Cai 74 Nam Binh 76
Bac Ligu 73 BénTre 75
BénTre 73 Séc Trang 75
0 2 4 6 8 10 0 2 4 6 8 10
CSTP 3: Tinh minh bach CSTP 4: Chi phi thai gian
Béng Thap 71 Béc Ninh 85
TT-Hug 6,7 Long An 84
Quéng Binh 6,7 Bong Théap 8,1
PaNang 6,7 Déng Nai 8,0
Lo Cai 6,7 Bén Tre 8,0
Binh Duong 6.7 Dak Nong 8.0
Quéng Ninh 6,6 Khénh Hoa 8,0
Bac Ninh 6,6 Béc Kan 8.0
Bac Kan 6,6 Pha Yén 79
CaMau 6,4 Hai Phong 79
0 2 4 6 8 10 0 2 4 6 8 10
CSTP 5: Chi phi khong chinh thic CSTP 6: Canh tranh binh dang
Béc Giang 8,0 Binh Binh 7.4
BénTre 8,0 Bac Giang 7.3
Khanh Hoa 7.8 Binh Thuan 7.3
BRVT 78 TT-Hué 72
Long An 7.7 Hai Phong 7.2
Quéng Ninh 77 Hau Giang 7.0
Hung Yén 7.7 7,0
Lang Son 7,7 Bac Ninh 6,9
Lam Bong 76 Lang Son 6,8
TraVinh 75 Kién Giang 6.8
0 2 4 6 8 10 0 2 4 6 8 10
CSTP 7: Tinh nang ddng va tién phong CSTP 8: Chinh s&ch hd trg doanh nghiép
Lao Cai 7.7 TP. H6 Chi Minh 7,0
Déng Thap 77 Thanh Hoa 6,8
Bac Giang 7.6 Nghé An 6,6
Long An 75 Vinh Phuc 6,6
Quang Ninh 75 Bac Ninh 6,5
Hai Phong 75 Hai Phong 6,4
Yén Bai 7.4 BaNéng 6,3
Béc Kan 7.4 Quang Ninh 6,2
Hau Giang 7.3 Ha Noi 6,2
Phd Tho 7.3 Kon Tum 6,2
0 2 4 6 8 10 0 2 4 6 8 10
CSTP 9: Bao tao lao déng CSTP 10: Thiét ché phap Iy & An ninh trat tu
Quéang Ninh 7 Bac Gian
Bac Ninh J Thai Bin i
Ha Noi 2 Nam Binh ,
PaNéng §§ TT-Hué 4
Bac Giang X Vinh Phic )
Gan Tho Lam Bon b}
Hai Phang §§ Quang Nin )
Phu Tho X Ha Tinh
Ha Tinh X Binh Binh
TP. Ha Chi Minh : Hung Yén
0 2 8 10 0 2 4 6 8 10
Biém (1-10)

4 6
Biém (1-10)
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1.4.2. Mgt sé'dac diém chinh vé chat lugng diéu hanh kinh té qua thai gian

Nhu chiing t6i d4 néu trong phan gidi thiéu, nhiéu doanh nghiép ti€p tuc gap khd khan trong
gua trinh phuc héi va tang trudng sau nam 2022. Tuy nhién, thai gian qua, chinh quyén trung
uong va dia phuong da rat chl dong trong viéc xay dung khung khé phap Iy va chinh sach
nham tao thuan Igi cho hoat dong ctia doanh nghiép. Vi vay, day la thai diém phu hop dé xem
xét nhiing chuyén dong chinh sach da ¢ dnh hudng nhu thé nao trong céc linh vuc diéu hanh
kinh t& cu thé. Tirgéc do clia cong déng doanh nghiép, ho da c6 nhiing danh gia nhu thé nao
vé chat lugng diéu hanh kinh t& dia phuong trong nam qua? Chat lugng diéu hanh cap tinh,
thanh phd da chuyén bién ra sao qua thai gian?

Trong noi dung tiép theo clia Bao cdo, ching tdi phan tich 5 xu hudng chinh vé chat lugng
digu hanh kinh té dia phuong trong nhiing ndm gan nhat dua trén két qua khao sat PCI. Cac
xu hudng chinh nay bao gom:

e (hat lugng giai quy&t thi tuc hanh chinh tiép tuc xu hudng cai thién qua thai gian du
c4c doanh nghiép van bao céo tinh trang phién ha d mot sé linh vuc chi chét;

e (hét lugng thuc thi chinh sach 6 cap sé nganh va cap huyén con nhiéu khong gian dé
cai thién;

e Tinhtrang trd chi phi khéng chinh thdc duy tri xu hudng gidm;

e Tiép can dat dai van |a diém nghén I6n, doi hdi nhing no luc cai cach quyét ligt hon
trong thai gian tdi;

¢ Nhiéu loai thong tin va tai liéu dd minh bach haon so véi trude day nhung céac doanh
nghiép ky vong kha nang tiép can thong tin dugc cai thién hon nira trong thai gian téi.

Chat lugng giai quyét thii tuc hanh chinh tiép tuc duy tri xu hudng cai thién qua thai gian du céc
doanh nghiép van bao cdo tinh trang phién ha § mot so linh vuc chi chét

Cai cach tha tuc hanh chinh 12 mot trong sau ndi dung trong tam ctia Chuong trinh téng thé
cdi cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-2030?* bén canh cac ndi dung khac gém: cai
cach thé ché, cai cach td chic bd may hanh chinh, cai cach ché do cong vu, cai cach tai chinh
cong, va phat trién Chinh pha dién td. B6i vai cai cach tha tuc hanh chinh, Chinh phi danh
nhiéu su quan tam dén viéc “ra soat, cat giam, don gian hoa céc diéu kién kinh doanh va céac
quy dinh tha tuc hanh chinh”, “tang cuding ting dung cong nghé thong tin va cong nghé s dé
chuan hoa, don gian hoa quy trinh nghiép vu”, va “ddy manh phan cap trong giai quyét thi
tuc hanh chinh."®

24 Nghi quyét s6 76/NQ-CP ban hanh Chuang trinh téng thé cai céch hanh chinh nha nudc giai doan 2021- 2030
dugc Chinh phi c6ng bd ngay 15 thang 7 nam 2021

25 Trich Chithis6 23/CT-TTg ngay 02/9/2021cda Thi tudng Chinh phd vé ddy manh thuc hién Chuong trinh téng
thé cai cach hanh chinh Nha nudc giai doan 2021- 2030
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Theo két qua téng két cong tac nam 2022 va trién khai nhiém vu nam 2023 ctia Ban Chi dao
Cai cach hanh chinh ctia Chinh phi,2 1041 quy dinh kinh doanh tai 101 van ban da dugc cat
gidam hoac don gian hoa trong ndm 2022. Néu tinh tir nam 2020 cho dén cudi ndm 2022, da
c6 2142 quy dinh kinh doanh va 171 van ban quy pham phap luat dudc diéu chinh tir két qua
trién khai Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 12 thang 5 nam 2020 ctia Chinh ph(.7 V€ viée Ung
dung cong nghé théng tin, tinh dén cudi nam 2022, 4400 trong t6ng s6 6502 thi tuc hanh
chinh dugc cung c&p dudi dang dich vu cong truc tuyén (chiém ty 1& khoang 67%). Cong Dich
vu cong quoc gia tinh dén cudi nam 2022 cling d4 tich hap toan bo 25 dich vu cdng thiét yéu
theo Dé an 06.%8 Cac doanh nghiép hién nay da co thé tim hiéu toan bd cac quy dinh lién quan
dén hoat dong kinh doanh cling nhu theo ddi cac két qua cat giam, don gian hda quy dinh
kinh doanh tai mot dia chi tap trung, Cong tham van va tra ctu quy dinh kinh doanh (https://
quydinhkinhdoanh.gov.vn). Tai cac tinh/thanh pho, 56/63 dia phuong da t6 chic mé hinh
trung tam phuc vu hanh chinh cong cép tinh va tat ca cac dia phuong déu dang van hanh
cong dich vu cong cling nhu hé théng thong tin mot clra dién tir cap tinh. Trong khi do, 6 goc
do phan cap giai quyét thd tuc hanh chinh, ngay 30/8/2022 Thi tudng Chinh pht d& phé
duyét phuong an phan cap 699 tha tuc hanh chinh trong 100 linh vuc thudc pham vi quan ly
clia cac bo, co quan ngang bd.? Phuong an nay hé tro viéc thuc hién Chi thj s6 23/CT-TTg nam
2021 ctia Thi tudng Chinh phtl vé dinh hudng “cép nao sat co sd, sat nhan dan nhat thi giao
cho cap do gidi quyét” va “khdng dé tinh trang nhiéu tang nac, kéo dai thai gian giai quyét va
gay nhiing nhiéu, tiéu cuc, phién ha cho nhan dan.”®

Trong béi canh hoat dong cai cach thi tuc hanh chinh dugc trién khai lién tuc nhiing nam
gua, cdng dong doanh nghiép nhin chung cé nhiing danh gia tich cuc vé khia canh thoi gian
tuan tha tha tuc hanh chinh. Hinh 111 thé hién xu hudng clia ganh nang chi phi thai gian lién
quan dén tim hiéu va thuc thi cac quy dinh phap luat. Cac duing mau xam thé hién két qua
ghi nhan dugc 6 63 tinh, thanh pho. Budng mau xanh mé ta gia tri trung vi (diém s6 cla tinh
x€p thir 32 qua thai gian). NEu nhu két qua khao sat PCl nam 2021 cho thay, tai tinh trung vi,
26% doanh nghiép phai danh hon 10% quy thai gian dé tim hi€u va thuc hién quy dinh phap
luat (tang nhe so vdi gia tri tuong Ung 22% ctia nam 2020) thi dén nam 2022 ty 1&é nay da giam
vé muc 20% - gia tri tot nhat ké tU nam 2014. Trong bao cao PCl 2021, chiing téi ting dua
ra du doan rang su gia tang chi phi thai gian dién ra trong ndm 2021 c6 thé chi 1a hién tuong

26 Bao dién td Chinh pha (2023). Tha tudng Pham Minh Chinh cha tri Phién hop tha 3 Ban Chi dao Cai cach hanh
chinh ctda Chinh pha. Truy cap tai: https://baochinhphu.vn/thu-tuong-pham-minh-chinh-chu-tri-phien-hop-
thu-3-ban-chi-dao-cai-cach-hanh-chinh-cua-chinh-phu-102230204110705887.htm

27 Nghi quyét 68/NQ-CP nam 2020 vé Chuang trinh cat gidm, don gidn héa quy dinh lién quan dén hoat déng
kinh doanh giai doan 2020-2025 do Chinh phi ban hanh. Dit lidu vé két qug két qué cat giam, dan gidn hda
quy dinh kinh doanh cé thé xem tai Céng tham vén va tra cuu quy dinh kinh doanh tai dia chi- https.//
quydinhkinhdoanh.gov.vn/p/home/tmv-ban-do-the-che.htm|

28 DE én phat trién Ung dung dir liéu vé dan cu;, dinh danh va xac thuc dién ta phuc vu viée chuyén doi s6 quéc
gia giai doan 2022-2025, tdm nhin dén nam 2030

29 Quyét dinh s6 1015/QD-TTg ngay 30/8/2022 cia Thu tudng Chinh pht phé duyét phuong an phéan cép trong
gidi quyét thad tuc hanh chinh thuéc pham vi quan ly cda cac bo, co quan ngang bd

30 Trich Chi'thi s 23/CT-TTg ngay 02/9/2021 cua Tha tudng Chinh phd.
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nhat thai trong boi canh chinh quyén tap trung trién khai hang loat quy dinh vé tng phd dich
bénh. Khi COVID-19 dugc kiém soat va Chinh phl chuyén trong tam xay dung cac giai phap
thich ng linh hoat han véi dich bénh, cé thé thdy két qua do luting chi phi thoi gian tim hiéu
va tuan tha quy dinh phap luat dudng nhu tré lai xu hudng tich cuc da duy tri lién tuc t ndm
2014 dén nay.

Hinh 1.11. Ty 1& doanh nghiép phai danh hon 10% quy théi gian dé tim hiéu va
thuc hién cac quy dinh phap luat c¢6 xu hudng gidm qua thdi gian
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20 Trung vi

Ty 18 doanh nghiép da danh it nhat 10% quy thai gian
dé tim hiéu va thuc hién quy dinh phap luat (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Cac duting mau xam thé hién thay déi ctia 63 tinh, thanh pha.
Buang lién mau xanh thé hién diém sg tinh trung vi mdi nam

Nguon: Khao sat PCl 2022. Cau héi D11 “Trong nam vira qua, lanh dao doanh nghiép ban méat bao nhiéu thai gian
dé tim hiéu va thuc hién cac quy dinh phap luat (Vui long udc tinh bang s6 phan trdm thai gian trong ndm)?” Cac
phuadng an tra l6i dugc cung cap gbm: (1) Dudi 1%; (2) Tur1dén 5%; (3) Tu trén 5 dén 10%; (4) Tur trén 10% dén 15%;
(5) TU trén 15 dén 50%; (6) Trén 50%.

Két qua phan tich dir liéu PCI cling tiép tuc ghi nhan tin hiéu tich cuc vé chat lugng giai quyét
tha tuc hanh chinh qua thai gian. Hinh 112 thé hién mdc do dong y cua cac doanh nghiép
vdi cac nhan dinh lién gquan dén viéc gidi quyét thd tuc hanh chinh néi chung: (1) Can b giai
quyét cong viéc hiéu qua; (2) Can bo than thién; (3) Doanh nghiép khang phai di lai nhiéu 1an
dé hoan tat tha tuc; (4) Tha tuc gidy to don gian; va (5) Thai gian giai quyét thd tuc hanh
chinh nhanh haon so véi quy dinh phap luat. Trong PCI 2021, ty 1é doanh nghiép dong y véi
tlng nhan dinh néu trén déu tang so vdi cac nam trudc dd. Vi khao sat PCl 2022, xu hudng
nay tiép tuc dugc duy tri va dat két qua t6t nhat ké tir nam 2017 dén nay. Cu thé, 89% doanh
nghiép dong y “can b giai quyét cong viéc hiéu qua”; 87% doanh nghiép cho rang “can bo
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than thién”; 82% doanh nghiép dong tinh véi nhan dinh “doanh nghiép khéng phai di lai nhiéu
|an d€ hoan tat tha tuc.” Vi cac nhan dinh “thi tuc gidy to don gian” va “thoi gian giai quyét
tha tuc hanh chinh nhanh hon so véi quy dinh phap luat,” ty 1& doanh nghiép déng vy 1an lugt
la 81% va 86%. Cac két qua nay cho thay su ghi nhan ctia cong dong doanh nghiép doi vai
nhiing cai thién trong chat lugng giadi quyét thi tuc hanh chinh cho doanh nghiép clia cac co
quan nha nudc tai dia phuang.

Hinh 1.12. Cac chi tiéu chinh do luéng chat luong giai quyét thd tuc hanh chinh
duy tri xu hudng cai thién
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Ngudn: Khao sat PCl 2022, Cau hai D1.3 “Hay cho hiét y kién cia doanh nghiép ban vé nhiing nhan dinh sau trong
qué trinh thuc hién thi tuc hanh chinh tai dia phuong?” Cac nhan dinh bao gom: (1) Can b cong chc giai quyét
cong viéc hiéu qué; (2) Can bo cdng churc than thién; (3) Doanh nghiép khong can phai di lai nhiéu Ian dé hoan
tt tha tuc; (5) Tha tuc gidy td don gian; (8) Thai gian thuc hién tha tuc hanh chinh dugc rut ngan hon so véi quy
dinh. Cac phuong an tra I6i dugc cung cap gdm: i) Bong y; i) Bong y phan I6n; iii) Khong dong y phan I6n; iv) Khdng
dongy.

Ganh nang tuan thu tha tuc vé thanh tra, kiém tra cling ti€p tuc xu huéng gidm qua thai gian.
Thanh tra, ki€m tra la mot trong nhiing hoat dong cla cac co quan quan ly nha nuéc nham
muc dich danh gia viéc chap hanh phap luat va x ly hanh vi vi pham ctia doanh nghiép (néu
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c6). Tuy nhién, viéc thanh tra, kiém tra doanh nghiép qua nhiéu 1an trong mot ndm hoéac hién
tuong mot s6 can bd nha nudc loi dung hoat dong thanh tra dé nhiing nhiéu, truc lgi ca nhan
Sé lam tang chi phi tuan tha khéng mong mudn cho cac doanh nghiép. DE giai quyét tinh
trang nay, ngay ttrnam 2017, Thi tudng Chinh phi da ban hanh Chi thj s 20/CT-TTg® vé viéc
chan chinh hoat dong thanh tra, kiém tra d6i v6i doanh nghiép. Chi thi 20 dat ra cac nguyén
tac vé hoat dong thanh tra, ki€m tra doanh nghiép nhu tién hanh thanh tra, kiém tra moi
doanh nghiép khong qua 11an/ndm, va cac co gquan phai phoi hdp xay dung ké hoach thanh
tra, k& thura két qua clia nhau, chi thanh tra dot xuat khi cé dau hiéu vi pham. Nhiing nam
gan day, viéc ap dung quan ly rui ro trong viéc lua chon truing hop thanh tra, kiém tra ciing
duoc ddy manh, dac biét trong céc linh vuc thué va hai quan. Gidi phap nay hudng dén muc
tiéu thanh tra c6 chon loc, duing ddi tugng cd nguy co cao vi pham phap luat, tU dé gitp giam
s6 lugng va tan sudt thuc hién thanh tra, kiém tra doanh nghiép.

Nhiing thay ddi ké trén c6 thé da gdp phan vao nhimg chuyén bién trong nhin nhan ctia doanh
nghiép vé hoat déng thanh tra, kiém tra nhiing ndm qua. Hinh 113 trinh bay k&t qua mot s6
chi tiéu vé thanh tra, kiém tra trong khéo sat PCI. Xu huéng tich cuc dudc ghi nhan 6 cé ba
chi tiéu vé: ty |é doanh nghiép phai don tiép ti 3 doan thanh tra trd 1&n trong nam (%); ty 1&
doanh nghiép cho rang hoat dong thanh tra, kiém tra co tinh trang trung lap va chong chéo
(%); va ty I& doanh nghiép cho rang hoat dong thanh tra, kiém tra tao co hdi cho can bo
nhiing nhiéu doanh nghiép (%).

Ty 1& doanh nghiép phai dén tiép tUr 3 doan thanh tra trd lén trong ndm 2022 da gidm con
7.39% (gia tri 6 tinh trung vi). Day |2 su thay déi 16n néu xem xét dién tién chi tiéu nay trong
cac nam ti nam 2017 dén nam 2022. Nam 2017, ty 1& nay [én dén gan 22%. Tudng tu, ty 1&
doanh nghiép bao cdo tinh trang trung 1ap ndi dung thanh tra, kiém tra trong nam 2022 1a
6,69% (gia tri & tinh trung vi), gidam tur muc 13,46% cda nam 2017. 0 mat khia canh khac, thai
diém nam 2017, khoang 19% doanh nghiép cho rang hoat dong thanh tra, kiém tra tao co hoi
cho can bo nhiing nhiéu doanh nghiép thi d&n ndm 2022 ty 1& nay gidm con gan 10%.

31 Chithi 20/CT-TTg ndm 2017 vé chan chinh hoat déng thanh tra, kiém tra ddi vdi doanh nghiép do Tha tudng
Chinh phd ban hanh ngay 17/05/2017
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Hinh 1.13. Ganh ning tuan thid cac thi tuc thanh tra, kiém tra gidam dang ké trong
nhiing ndm gan day

Bj thanh kiém tra trén 3 1an/ndm Thanh, kiém tra chong chéo Can b thanh, kiém tra lgi dung cong vu
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Ghi chu: Cac gia tri dugc thé hién |a gia tri tinh toan tai tinh trung vi clia ca nudc.

Nguén: Khao sat PCl 2022. Cau héi D2-6 “Doanh nghiép ban bj thanh tra va kiém tra bao nhiéu Ian trong ndm qua?
..... 1an.” Cau hoi D2-6.1 “Noi dung lam viéc clia cac doan thanh tra, kiém tra c6 bi trung 1ap khong? (N6i cach khac,
c4c co quan khac nhau cd thanh tra, kiém tra ciing mot hoat dong ctia doanh nghiép khéng?" Cau hoi D2-71“Theo
ban, muc dich chinh ctia cac cudc thanh tra, ki§m tra noi trén 1a nhdm? (Vui long chon cac phuang an phu hop).”
Cac phuong an gdm: (1) Hudng dan doanh nghiép tuan thi phap luat tét hon; (2) Giup bao vé quyén lgi ctia nguoi
tiéu dung va xa hdi; (3) Tao co hdi cho can bd thanh, kiém tra nhiing nhiéu doanh nghiép; (4) Khac (Vui long néu
cu thé)”

DU ¢6 nhing budc tién dang ghi nhan, cai cach tha tuc hanh chinh con nhiéu khong gian dé
ti€p tuc cai thién. Theo danh gia ctia Ban Chi dao Cai cach hanh chinh ctia Chinh phd, van con
tinh trang “tré hen trong giai quyét va tra k&t qua giai quyét ho so van con xay ra 6 cac cap
hanh chinh” hay tinh trang ngudi dan hoac doanh nghiép “van phai dén truc tiép bo phan mot
clfa dé cong chuc hudng dan, yéu cau quét hd so, tai liéu tai chd” du tha tuc dugc tién hanh
truc tuyén.® Khao sat PCl 2022 mot mat ghi nhan chuyén bién tich cuc trong thuc hién, giai
quyét thd tuc hanh chinh ndi chung song méat khac ciing quan sat dugc sy cai thién khéng
déng déu gitra cac linh vuc. Hinh 114 thé hién ty 1& doanh nghiép phan anh céc linh vuc tha
tuc hanh chinh phién ha nhat trong hai nam 2021 va 2022. Tat ca cac linh vuc con lai déu ghi
nhan ty 1& doanh nghiép danh gia thd tuc hanh chinh con phién ha giam dang ké trong nam
2022 so v6i nam trudc do, ngoai trir finh vuc thué/phi. Ba linh vuc thi tuc hanh chinh phién

32 Ban Chi dao Cai céch hanh chinh cda Chinh phd, 2023, “Bao céo tém tat cong téc cai cach hanh chinh nam
2022 va phudng hudng, nhiém vu nam 2023.” Truy cap tai: http.//caicachhanhchinh.gov.vn/tin-noi-bat/tai-
lieu-phuc-vu-phien-hop-thu-ba-cua-ban-chi-dao-cai-cach-hanh-chinh-cua-chinh-phu-9696.htm!
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ha nhat theo cdm nhan cta doanh nghiép Ian lugt 1a thué/phi, gidi phong mat bang va bao
hiém xa hoi. Ty 1& doanh nghiép danh gia thi tuc vé thué/phi phién ha trong nam 2022 tang
gan 6 diém phan tram so vdi nam 2021, va khac biét gia tri gira hai ndm 1a c6 y nghia théng
ké. Chung toi sé phan tich sdu hon mot s chi tieu danh gia tha tuc hanh chinh vé thug dé ly
gii dién bién nay.
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Hinh 1.14. Thué/phi, gidi phéng mit bang va bao hiém xa héi 1la nhitng linh vuc
hanh chinh cén nhiéu phién ha nhat
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Ghi chu: Méi dusing ké ngang tuong ting véi tén mot linh vuc tha tuc hanh chinh. Ty 1& doanh nghiép cho biét mot
[inh vuc tha tuc hanh chinh nao dé con phién ha trong nam 2022 dudc biéu dién phia trén dudng ké ngang (biéu
tugng hinh vuéng mau vang). Trong khi do, cac hinh tron mau xanh dudi duong ké ngang la ty 1& doanh nghiép lua
chon Iinh vuyc th tuc dé trong ndam 2022.

Ngudn: Khao sat PCI 2022, Cau hai D1-2 “Tur kinh nghiém thyc tién tai tinh cda ban, vui long cho bit thi tuc hanh
chinh & nhiing linh vuc nao dudi day con nhiéu phién ha nhat (Co thé chon nhiéu hon mdt finh vuc)”
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Trong s6 cac tha tuc hanh chinh thué, nhém doanh nghiép bao céo gap vudng mac véi khau
quyét toan thué chiém ty I& 16n nhat véi khoang 49%, tiép dén 1a khau dé nghi mién, giam
thué (29%) va hoan thué (21%). Ty I& doanh nghiép gap khé khan trong nam 2022 cao hon ty
|é tuong Ung clia nam 2021 6 ba khau quy trinh gom khai thug, quyét toan thué (ndp to khai)
va ndp thué. Dang chu y 1a trong khi su khac hiét gitia k&t qua nam 2021 va 2022 6 khau khai
thué va ndp thué la kha nhd thi ty 1& doanh nghiép gap khd khan véi quyét toan thué da tang
dang Ké ti muc xap xi 25% (nam 2021) 1én muc 49% (nam 2022). Su thay déi dang ké nhu
vay thong thudng dén tU nhiing bién déng vé mat chinh sach hoac quy dinh phap luat. Diéu
nay ham y rang chung ta can xem xét cu thé hon nhiing quy dinh méi nao chinh thic cé hiéu
luc trong nam 2022 ma c6 thé co anh hudng sau rong dén trai nghiém clia cac doanh nghiép
khi thuc hién thd tuc quyét toan thué.

Hinh 1.15. Mét ty 1é kha 16n doanh nghiép vudng mac trong thu tuc
quyét toan thué
Ban vi: Ty 1& doanh nghiép (%)
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Ngudn: Khao sat PCl 2022, Cau héi D1-4 “Tis tréi nghiém ctia ban than, hay chi ra (nhiing) thi tuc hanh chinh thué con
phién ha véi doanh nghiép ban. (C6 thé chon ddng thai nhiéu cau tré I thich hap).” Cac khau tha tuc gém: (i) Nop thué,
(i) dang ky mua hoa don thug, (i) khai thug, (iv) quyét toan thug, (v) thay déi thong tin dang ky thué, (vi) ché do hoa
don, chuing tir thug, (vii) bao cao khau trir thué thu nhap ca nhan, (viii) dé nghj mién, giam thug, (viii) hoan thué.
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D liéu tUr cac cau hdi md trong khao sat PCl 2022 cho thay nhiéu trudng hop vudng mac vé
quyét toan thué duong nhu co lién quan dén viéc trién khai hoa don dién ti bat budc trén
toan qudc dé thay thé cho hoa don gidy ké tir ngay 01/7/2022.% Day co6 thé xem |a thay doi
dang ké nhat lién quan dén tuan tha phap luat vé thué trong ndm qua. Viéc chuyén doi bat
budc nay la mot yéu cau tat yéu cla hé théng quan ly thué hién dai, giiip minh bach théng
tin, gidm thai gian va chi phi cho ca doanh nghiép 1an co quan quan ly thué. Viéc ap dung hoa
don dién tdr sé gitip co quan quan ly thué xay dung dudc ca sé di liéu vé hda don, qua dé phuc
vu cOng tac thanh tra, kiém tra, hoan thu€, phan tich rdi ro cla doanh nghiép mot cach hiéu
qua.

Tuy vay, viéc trién khai hoa don dién tir trong ndm 2022 van gay ra nhiing khd khan nhat dinh
cho céc doanh nghiép, ddc biét la cac doanh nghiép quy mo siéu nhé va nho.* Viéc ap dung
héa don dién ti rat can mot ha tang ki thuat tot, tuy nhién khéng phai doanh nghiép nao
cling co thé san sang dap Ung yéu cau vé ha tang ky thuat céng nghé théng tin - vién théng
trong diéu kién quy md dau tu con han ché. Bén canh do, nhiéu doanh nghiép gquy mé nho di
I&n tu ho kinh doanh van quen thudc véi hoa don gidy, tu duy quan ly hoa don con don gian
nén chua thich nghi kip vdi cac hinh thdc quan ly ké toan phuc tap hon cé st dung hoa don
dién td. Nhiing doanh nghiép nay cling dai dién nhiing han ché vé k¥ nang st dung may tinh
hodc phan mém quan ly hoa don va ké khai quyét toan thué. Két qua phan tich di liéu sau
hon vé dac diém cta nhiing doanh nghiép gap khd khan vai khau quyét toan thué tai Bang
1.6 cling cho thay cac nhém doanh nghiép c6 quy ma lao ddng dudi 50 ngudi nhin chung gap
khd khan hon so vdi doanh nghiép ¢6 quy mé I6n han.

33 Ngay 17/9/2021Bé trudng B Tai chinh ban hanh Théng tu 78/2021/TT-BTC thuc hién mét sé diéu cua Luat
Quan ly thué ngay 13/06,/2019, Nghi dinh s6 123/2020/Nb-CP ngay 19/10/2020 cida CP quy dinh vé héa don
va chung tur. Théng tu 78 ¢6 hidu luc tir 01 thdng 07 ndm 2022 khuyén khich céc cd quan, t6 chic, ca nhan dap
Ung diéu kién vé ha tang cong nghé théng tin ap dung quy dinh vé héa don, chuing tir dién td theo néi dung néu
trong Théng tu va Nghi dinh s6 123/2020/NB-CP trude ngay 01/07/2022

34 Toém tat ndi dung thu dugc tir Hi thdo “Héa don dién tu theo quy dinh Nghi dinh 123/2020 va Théng tu s6
78/2021 - Nhimng diéu doanh nghiép cén luu y khi &p dung” do VCCI phdi hgp vdi Téng Cong ty Vién thong
Mobifone t6 chuc ngay 27/5/2022.
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Bang 1.6. Cac doanh nghiép quy mé nhé gap nhiéu khé khan hon khi thuc hién
khau thu tuc quyét toan thué

Dan vi: Ty 16 doanh nghiép gap khd khan vdi khau quyét toan thué (%)

Quy md lao ddng (*) Sdquansit  Trung hinh D4 [éch chuan Khoang tin cay 95%
(**] (%) — —
Can dudi (%) Can trén (%)
<=50 ngudi 2.229 45,85 49,84 43,78 4792
>50 ngudi 274 37,22 48,43 31,46 42,98
Tong 2.503 44,90 49,75 42,96 46,86

(*) Gia tri p = 0,007 < 0,05 cho thay khac hiét co y nghia thong ké (6 muc y nghia 0,05) gilia hai nhdm doanh
nghiép phan theo quy md lao dong.

(**) K&t qua dugc tinh toan trong so cac doanh nghiép cé danh gia vé muc do khd khan véi khau quyét toan thug,
dong thai co cung cdp cau tra l6i vé quy mo lao dong trong doanh nghiép (tic khdng tinh cac truong hop khuyét
dir ligu).

Cac két qua phan tich trén khong phl nhan nhing tién bé manh mé ctia nganh thué trong
thoi gian qua, dac biét trong cong tac chuyén déi s6 ma nhdm nhan manh rang song song
vGi qua trinh chuyén déi s, cac co quan chiic nang can quan tam hon nira dén hiéu qué phd
bién théng tin, giai dap vudng méc va ho trg cac nguon luc phu hop cho doanh nghiép (dac
biét 12 doanh nghiép siéu nhd va nha) dé ho chuan bj tét hon trude nhimng thay doi cta quy
dinh phap luat.

Cac vudng mac trong thuc hién thud tuc vé thué/phi da chira ¢ Hinh 115 khong chi dén tir viéc
doanh nghiép gap kho khan trong viéc ndm bat va tuan thi céac quy dinh méi. Hinh 116 trinh
bay mot sd van dé khac ma doanh nghiép gap phai khi tuan thi cac thd tuc vé thué trong
nam 2022.

Trong khi s6 1an va tinh trang trung 1&p cta hoat déng thanh tra, ki€ém tra noi chung cé xu
hudng gidm xudng nhu da trinh bay tai Hinh 113, s8 gid trung vi mbi cudc thanh tra, kiém tra
vé thué lai tdng 4 git so vai muc ctia nam 20211én 9 git trong nam 2022. Gia tri nay cling cao
hon 1 gig so véi muc ctia nam 2020. Dang chu y hon, 53,8% doanh nghiép dong y vdi nhan
dinh “Thoa thuan vé cac khoan thué phai ndp vdi can bo thué la cong viéc quan trong trong
kinh doanh”, tang lén so vdi muc 47,6% cta nam 2021. Ty 1é doanh nghiép cho biét cd tra chi
phi khéng chinh thiic cho can bd thué cling gia tang dang quan ngai, tir muc 33,8% cdia ndm
20211&n muc 54,54% nam 2022.
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Hinh 1.16. M6t sé chi tiéu vé linh vuc thué cé két qua thap hon dang ké so véi

nam 2021
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Ghi chu: Ty 18 doanh nghiép tra chi phi khang chinh thic dugc udc lugng véi khoang tin cay 95%, va dugc tinh toan trong sé cac
doanh nghiép bi thanh, kiém tra thug.

Ngu6n: Khao sat PCl 2022. Cau hai D2-9 “N&u doanh nghiép ban bi thanh, kiém tra thué trong ndm qua (khdng tinh
nhiing Ian can bo thug dén hudng dan doanh nghiép vé thl tuc, chinh sach thug), hay cho bigt trung binh méi lan
thanh tra, kiém tra thué kéo dai bao 1au? .... gio.

Cau hai D2-10 “Hay cho biét y kién ctia doanh nghiép ban vé nhan dinh sau: “Thda thuan vé cac khoan thué phai
ndp vai can bo thué 1a cong viéc guan trong trong kinh doanh”.” Cac phuong an tra |oi dugc cung cap gom: i) Bong
y; ii) Bdng y phan lan; iii) Khong déng y phan ldn; iv) Khdng dong y.

Cau hai D2-11: “Doanh nghiép ban cé muc do dong y thé nao vé nhan dinh sau: “Théa thuan vé cac khoan thué phai
nop vai can bo thué gitip doanh nghiép gidm dugc s6 thué phaingp”.” Cac phuong an tra |oi dudgc cung cap gom: i)
Béng y; i) Bong y phan In; iii) Khong dong y phan Idn; iv) Khong dong y.

Cau haéi D3-16: “Vui long cho biét trong ndm qua, doanh nghiép han da phai chi tra chi phi khéng chinh thic cho
can bd nhiing co quan nao trong danh sach dudi day”

Trd ngai trong tha tuc cap gidy phép kinh doanh c¢é diéu kién cling gay khd khan dang ké cho
doanh nghiép. DU viéc cat gidm diéu kién kinh doanh d4 dugc trién khai lién tuc trong nhiing
nam qua, nhiéu loai gidy phép kinh doanh c6 diéu kién van dugc duy tri vi cac ly do khac nhau
nhu ddm bao an ninh, an toan xa hoi, dao duc xa hoi hay suc khoe cong dong.

Hinh 117 md t& muc do dong y cla doanh nghiép ddi véi mot s6 nhan dinh vé qua trinh cap
gidy phép kinh doanh cd diéu kién, trong mot so sanh gilra nam 2022 va 2021. Co thé thay
rang, ¢ tat cd ndm nhan dinh, ty |& doanh nghiép déng y déu chua t6i 30% va déu sut gidm
so vdi két qua ndm trudc. Mdc gidm nhiéu nhat 1a 6 ty 1é doanh nghiép dong y véi nhan dinh
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“huéng dan tha tuc cap phép kinh doanh c6 diéu kién la rd rang, day da” (giam khoang 29%)
va “guy trinh giai quy&t thi tuc ding nhu van ban quy dinh” (giam khoang 27%). Nhiing két
qua nay cho thay trai nghiém thuc té€ ctia doanh nghiép vdi cac thi tuc vé gidy phép kinh
doanh co diéu kién chua c6 nhiéu cai thién dang ké trong nam 2022. Khdng gian cai cach
§ linh vuc nay van con rat 16n, doi héi nhiing nd luc bén bi hon nita cla cac bd nganh va dia
phuang.

Hinh 1.17. Khé khén thuc hién thu tuc cdp cac loai gidy phép kinh doanh c6 diéu
kién gia ting dang ké trong ndm 2022

o 2022 o 2021
Chi phi cap phép kinh doanh c6 diéu kién 2759 4250
khong vugt qua mdec phi, 1€ phi e
dudc quy dinh trong van ban phap luat

Thasi gian thyc hign tha tuc 27 4828
khong kéo dai hon so véi van ban quy dinh

Quy trinh gidi quyét thd tuc | 28,92 55,88
ding nhu van ban quy dinh
Doanh nghiép khong gap kho khangi | 2740 4138

khi thuc hién thd tuc

Huéng dan tha tuc cap phép 29,09 57.'69
kinh doanh c¢ diéu kién la rd rang, day du

T T T T T T T T T 1
0 1 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Ty Ié doanh nghiép dong y vai nhan dinh (%)

Ngudn: Khao sat PCl 2022. Cau hai B-4.2 “Hay cho biét muc do dong y ctia doanh nghiép ban vé nhiing nhan dinh
dudi day déi vai qua trinh dé nghi cap gidy phép kinh doanh ¢ diéu kién tai dia phuong?” (1) Huéng dan tha tuc
cap phép kinh doanh co diéu kién la rd rang, day dd; (2) Doanh nghiép khong gap khd khan gi khi thuc hién thi tuc;
(3) Quy trinh gidi quyét thd tuc dung nhu van ban quy dinh; (4) Thai gian thuc hién thi tuc khong kéo dai han so
V@i van ban quy dinh; (5) Chi phi cap phép kinh doanh cd diéu kién khéng vugt qua muc phi, 1& phi quy dinh trong
van ban phap luat; (6) Doanh nghiép toi khdng phai chi tra chi phi khdng chinh thic trong qué trinh thuc hién thi
tuc dé nghi cap gidy phép kinh doanh ¢ diéu kién. Cac phuong an tra i dugc cung cap gom: 1) Bong y; 2) Bong y
phan Idn; 3) Khong biét; 4) Khdng dong y phan 16n; 5) Khdng déng y.

Chat lugng thuc thi & cAp sé nganh va cap huyén van cén nhiéu du dia cai thién
Chi sd thanh phan “Tinh nang dong va tién phong cua chinh quyén dia phuong” trong PCI

phan &nh cdm nhan cla doanh nghiép vé chat lugng thuc thi chinh sach va kha nang giai
quyét hiéu qua cac van dé thuc tién trong phat trién kinh t& dia phuong. Tiép néi xu hudng tu
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nam 2015 dén nay, danh gia clia doanh nghiép qua khao sat PCl 2022 ghi nhan két qud tich
cuc & mot so chi tiéu do luong su nang dong, tinh than tién phong va hiéu quéa gidi quyét cong
viéc cla chinh quyén cac tinh, thanh phé.

Nam 2022, 86,0% doanh nghiép tra 16i khao sat dong y véi nhan dinh “UBND tinh van dung
phap luat linh hoat nham tao mai truong kinh doanh thuan lgi”, tang so vdi muc 85,6% cua
nam 2021va 81% ctia nam 2020. Tuaong tu, 79,7% doanh nghiép dong y rang “khi quy dinh cda
Trung uong chua rd rang, UBND tinh tdi nang ddng va sang tao trong viéc gidi quyét cac van
dé mai phat sinh”, cao han 5,3 diém phan trdm so vai két qua nam 2021. Bong thai, 63,6%
doanh nghiép cdm nhan chinh quyén tinh cd thai do tich cuc doi véi hoat dong sén xuat, kinh
doanh cla khu vuc kinh t& tu nhan, cao hon so véi ty |é 61,5% ctia nam 2021,

Hinh 1.18. Két qua danh gia chat luong thuc thi chinh sach va thai dé ing hd khu
vuc kinh té tu nhan cta chinh quyén cac dia phuong tiép tuc gia ting

UBND tinh van dung phdp luat linh hoat UBND tinh rét ndng dong va sang tao
nham tao mai truong kinh doanh thuan Igi trong viéc gidi quyét cac van dé madi phat sinh
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Ghi chu: Budng lién mau xanh thé hién gid tri trung vi; cac dudng nét dit mau xanh ma ta gia tri l6n nhat va gia
tri nhé nhat.

Nguon: Khao sat PCl 2022. Cau hai H-1: “Ban danh gia nhu thé nao vé thai do clia chinh quyén tinh déi véi hoat dong
kinh doanh ctia cac doanh nghiép thudc khu vuc kinh té€ tu nhan?” Cac phuong an tra 16i cung cap gom: 1) Tiéu
cuc; 2) Kha tiéu cuc; 3) Khong tiéu cuc nhung cling khong tich cuc; 4) Kha tich cuc; 5) Tich cuc.

Cau hai H-2: “Ban cd dong y vdi nhiing cau nhan dinh sau day khong?” (2) UBND tinh t6i van dung phap luat linh
hoat nham tao mai truting kinh doanh thuan Igi; (3) Khi quy dinh ctia Trung uong chua ré rang, UBND tinh t6i rat
nang dong va sang tao trong viéc giai quyét cac van dé mai phat sinh. Cac phuong an tra 16i dugc cung cap gom:
i) Bong y; ii) Bong y phan I6n; iii) Khong dong y phan I6n; iv) Khdng déng y.
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Trong khi xu hudng cai thién dugc duy tri véi cac chi tiéu chung danh gia tinh ndng dong,
tién phong cla chinh quyén tinh va thai do tich cuc vdi khu vuc kinh té tu nhan, khéng gian
cai thién van |a dang ké dé rut ngan khoang cach thuc thi chinh sach 6 cap sé nganh va cap
huyén. Néu nhu ndm 2021, khoang 31,9% doanh nghiép danh gia “cac sé nganh khong thuc
hién dung cht truong, chinh sach cla lanh dao tinh, thanh phd” thi gia tri nay da tang 1én
muc 45,2% trong nam 2022. Tuong tu, 50,4% doanh nghiép tra 16i khao sat PCI 2022 cho rang
“chinh quyén cap huyén, thi xa khdng thuc hién ding chi truong, chinh sach cua lanh dao
tinh, thanh phd”, cao hon dang ké so vai két qua khao sat nam 2021 (36%).

Hinh 1.19. Can tiép tuc nang cao chat lugng thuc thi chinh sach & cdp sé nganh va
cap huyén
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Ty 1& doanh nghiép (%)

20+

2021 2022 2021 2022

Tinh c6 cac sang kién hay nhung Tinh c6 chinh sach tot nhung cap
cép sa trién khai chua t6t huyén trién khai chua dung

Ngudn: Khao sat PCl 2022. Cau hdi H-2 “Ban c¢d dong y vdi nhiing nhan dinh sau khong?” Cac nhan dinh gom: (1)
Cac Sé nganh khang thuc hién dung chi truong, chinh sach cla lanh dao tinh, thanh phd; (4) Chinh quyén cap
huyén, thi xa khang thuc hién ding chi truong, chinh sach cia lanh dao tinh, thanh phd. Cac phuang an tra oi
dugc cung cap gém: i) Bang y phan Idn; ii) Bong y; iii) Khong dong y; iv) Khdng dong y phan ldn.

Tinh trang tra chi phi khong chinh thirc duy tri xu huéng giam, tuy nhién hanh vi nay ciing nhu tinh trang nhiing
nhiéu trong thuc thi cong vu 6 mdt vai linh vuc con kha phd bién

Cong tac phong, chong tham nhiing 1a mot trong nhiing trong tdm cla Bang va chinh quyén
cac cap trong nhiéu nam gan day. Nhin chung, giai doan 2016-2022 chiing kién tinh trang tra
chi phi khdng chinh thitc giam dang ké. Nam 2016, két qua khao sat PCI cho thay khoang 66%
doanh nghiép cé chi tra chi phi khdng chinh thic; dén nam 2022, con sd nay ¢ muc 42,6%,
gidm hon 23 diém phan tram. Quy mo cla khoan chi chi phi khéng chinh thic cling da giam
dang ké trong cung ky. Néu trong nam 2016, 9,1% doanh nghiép danh han 10% doanh thu cho
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chi phi khéng chinh thiec, thi ndm 2022 gia tri nay chi con khoang 3,8% doanh nghiép. Ty 1&
doanh nghiép déng y rang “chi phi khéng chinh thiic 6 mic chap nhan dugc” dat gan 89%,
muc cao nhat ké tir nam 2013 dén nay.

Hinh 1.20. Tinh trang tra chi phi khéng chinh thic da gidam dang ké trong giai
doan 2016-2022
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Ngudn: Khao sat PCl 2022. Cau hai D1-3 “Hay cho hiét y kién clia doanh nghiép ban vé nhiing nhan dinh sau trong
qua trinh thuc hién thd tuc hanh chinh tai dia phuong?” (7) Cac chi phi khéng chinh thic & mic chap nhan dugc.
Céc phuang én trd 16i dugc cung cap gom: i) Bong v; ii) Bong y phan 16n; iii) Khdng déng y phan 16n; iv) Khong dong .

Cau hai D3-12 “Ban c6 ddng y véi nhan dinh sau khang: ‘Cac doanh nghiép trong nganh cla toi thudng phai tra
thém cac khoan chi phi khéng chinh thic’.” Cac phuong an tra |6i dudc cung cap gom: i) Bong y; i) Dong y phan
|gn; iii) Khong dong y phan I6n; iv) Khdng dong y.

Cau hai D3-13 “Trung binh mdt ndm, bao nhiéu phan trdm trong téng thu nhap cta doanh nghiép cung nganh nhu
doanh nghiép ban phai b ra dé chi cac khoan khéng chinh thiic cho can bd nha nudc?” Cac phuong an tra 18i dugc
cung cép gdm: 1) 0%; 2) it hon 1%; 3) Tur 1- dudi 2%; 4) Tir 2 - dudi 5%; 5) TU 5 - dudi 10%; 6) Tir 10 - dudi 20%; 7)
Tu 20 -30%; va 8) Trén 30%.

Muic d6 pho bién cta chi phi khong chinh thic trong mot s6 linh vuc cu thé tiép tuc xu hudng
gidm d4 ghi nhan trong PCI 2021. Cu thé, ty I& doanh nghiép cho biét ¢d chi tra chi phi khdng
chinh thiic cho can b thanh, kiém tra da giam dang ké tir con s6 20,9% nam 2021 xubng con
14% nam 2022. Ty 1é doanh nghiép dong y vai nhan dinh “viéc ‘chi trd hoa hong' la can thiét
d€ co co hgi thang thau” gidm nhe tir muc 36,8% nam 2021 con 36.3% trong nam 2022. Ty 1&
doanh nghiép lo ngai tinh trang “chay an” nén khong dua vu viéc tranh chap ra toa an ciing
gidm haon 5,3 diém phan tram ti muc 21,4% nam 2021 xudng 16,1% vao nam 2022.
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Tuy nhién, mot dau hiéu dang lo ngai la ty & doanh nghiép dong y vdi nhan dinh “tinh trang
nhding nhiéu khi gidi quyé&t cac tha tuc cho doanh nghiép 1a phé bién” lai tdng dang ké trong
nam 2022 1én muc 71,7% (so vai muc 57.4% nam 2021). Hién tugng nay can dudc danh gia ky
ludng hon vé nguyén nhan dé co giai phap phu hop trong thai gian téi.

Hinh 1.21. Du viéc tra chi phi khéng chinh thitc ¢é xu huéng giam, doanh nghiép van
doi dién tinh trang nhiing nhiéu khi thuc thi céng vu ctia mét sé can bé nha nudc
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Ngudn: Khao sét PCl 2022. Cau hdi D1-3 “Hay cho biét y kién clia doanh nghiép ban vé nhiing nhan dinh sau trong
quad trinh thuc hién tha tuc hanh chinh tai dia phuong?” (10) Tinh trang nhiing nhiéu khi gii quyét cac tha tuc cho
doanh nghiép 1a phé bién.

Cau hai D2-8 “Trong cac dot thanh tra, kiém tra, cac doanh nghiép co phai dua qua hay trd cac khoan chi phi
khong chinh thic cho can b thanh, kiém tra khong?”

Cau hoi D4-19 “Ban c6 déng y véi nhan dinh sau khdng: “Chi trd “hoa héng” (chi phi khdng chinh thic) 12 diéu bat
budc dé dam bao tring thau"?"

Cau héi G-31 “Néu khang mudn st dung toa an thi ly do la gi? Vui long danh dau vao nhiing lya chon phi hgp dudi
day” (4) Tinh trang “chay an" phd bién.

Trong khudn khé khao sat PCl 2022, mot s6 phan tich vé dac diém cda cac doanh nghiép
dong y vai nhan dinh “tinh trang nhiing nhiéu khi giai quyét cac tha tuc cho doanh nghiép la
pho bién” cho thay cac doanh nghiép quy mé nhd han, s6 ndm hoat dong ngén hon va khong
c6 hoat dong xuat khau co ty 1é dong y cao hon so véi cac nhdm doanh nghiép con lai (Bang
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1.7). Trong khi d6, khong co su khac biét dang ké néu so sanh k&t qua phan hdi ctia cac nhom
doanh nghiép xét theo quy mé lao ddong.

Bang 1.7. Tinh trang nhiing nhiéu khi giai quyét thd tuc hanh chinh xay ra thudng
xuyén hon véi cac doanh nghiép quy mé vén nhé, s6 nim hoat déng it va khong
c6 hoat dong xuat khau

Nhan dinh: “Tinh trang nhiing nhiéu khi giai quy&t cac thd tuc cho doanh

nghiép Ia phd bién

Dac diém doanh nghigp PP PR ——
unih g:: :ﬁ;:] ga;[;nr; 0ic ong y p a; [gﬁl; oic Dong Tong N i)

Quy ma lao dong

<=50 ngudi 29,46 70,54 100.00 7037

>50 ngudi 28,62 71,38 100.00 856
Quy md ngudn van (i)

<=10ty dong 28,57 71,43 100.00 631

>10 ty dong 32,31 67,69 100.00 1535
S6 nam hoat déng (ii)

<=2nadm 2757 72,43 100.00 1806

3-5nam 28,28 n72 100.00 2058

6-10 n3m 28,90 7110 100.00 1730

11-15 ndm 30,63 69,37 100.00 1159

>15nam 32,24 67,76 100.00 1284
C6 xuat khau hang héa? (iii)

Khéng 28,43 7157 100.00 7492

Co 38,55 61,45 100.00 607

(i) Khac biét co y nghta thong ké & muc y nghia 0.05 (p = 0.004 < 0.05)
(ii) Khac biét co y nghia thong ké  muc y nghia 0.05 (p = 0.04 < 0.05)
(iii) Khac biét co y nghta théng ké & muc y nghia 0.05 (p = 0.0000 < 0.05)

(iv) Téng s6 quan sat theo cac nhom dac diém (quy ma lao ddng, quy mé ngudn vén, s6 nam hoat dong va hoat
ddng xuat khau) khdng béng nhau vi c6 nhiing truding hop khuyét dir liéu do doanh nghiép tir chéi cung cap cau
tra loi.

Tiép can dat dai tiép tuc la diém nghén 16n, doi héi nhiing nd luc cai cach quyét liét hon trong thai
gian tdi
Tiép can dat dai dé dang la mot trong nhimng diéu kién tién quyét dé tao thuan lgi cho hoat

dong san xuat kinh doanh. La mot yéu td san xuat, dat dai cling cé tinh “khan hiém”, va chuic
nang cla Nha nudc 14 phan b6 cling nhu thuc déy viéc st dung nguén luc khan hiém nay mot
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cach hiéu qua dé t6i da hoa Igi ich chung cho cong ddng. 0 cap do dia phuong, chinh quyén
c4c tinh, thanh phd cd thé tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can dat dai dé dang hon théng
gua nhiéu bién phap khac nhau: tir xay dung quy hoach dat dai hop ly: chuén bi sn sang cac
guy dat sach cho nha dau tu; minh bach va chd ddng cung cap thong tin vé quy hoach tdi cac
doanh nghiép cho dén giadi quyét thong thoang cac thud tuc thué, mua dat; nhanh chdng cap
gidy chiing nhan quyén st dung dat; ho trg tich cuc gidi phong méat bang; va thao gd vudng
méc cho doanh nghiép trong cac thu tuc lién quan khac (chang han nhu cap phép xay dung)
d€ doanh nghiép c6 thé nhanh chong thiét 1ap hoat dong trén mat bang kinh doanh da co.

Ban chat lién nganh va lién cap cua linh vuc quan ly dat dai khién day la mot trong nhiing linh
vuc phuc tap va khd cai thién nhat. Trong bdo cao PCI 2021, ching tdi ting phan tich dién tién
clia chi s8 thanh phan gdc “Tiép can dat dai va tinh 6n dinh trong st dung dat” qua thai gian
va nhan dinh rang viéc quan ly dat dai 6 cac tinh, thanh phd duong nhu khéng c6 chuyén bién
dang ke trong giai doan ti nam 2013 dén nam 2021. K&t qua khao sat PCl 2022 cho thay céac
chi tiéu do ludng khia canh ti€p can dat dai nhin chung chua co cai thién dang ké. Nhin chung,
phién ha trong thuc hién tha tuc dat dai con phd bién. Khodng 42,9% doanh nghiép cho biét
vdi thi tuc dat dai khién ho phai tri hodn hoac hily ho ké hoach kinh doanh trong nam 2022
(Hinh 1.22). DU két qua nay la tich cuc hon so vdi nam 2021 (53,8%) song tac dong tiéu cuc
cao hon rat nhiéu so vdéi cac linh vuc tha tuc quan trong khéac nhu dang ky kinh doanh (3,6%
doanh nghiép bi tri hodn hoac hiy bd ké hoach kinh doanh), stra déi ndi dung dang ky kinh
doanh (3,4%), va cap phép kinh doanh cé diéu kién (11,7%].
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Hinh 1.22. Ty & doanh nghiép phai tri hoan hoéc hiy bo ké hoach kinh doanh sau
khi gép tré ngai véi tha tuc hanh chinh dat dai kha phé bién

Tha tuc dang ky kinh doanh Thi tuc stra d6i ndi dung dang ky kinh doanh

60 60+
& 50 £ 504
& &
= 40 - = 40+
2 2
< 304 = 304
& &
8 20+ £ 204
@ @
> 104 67 36 > 10 71 34

ol TN @ O N e

2021 2022 2021 2022
Tha tuc cap phép kinh doanh co diéu kién Tha tuc vé dat dai

60 60+ 538
£ 50 g 50/
= = 429
2 40 = 404
2 2
é 30 217 E 30
S 20+ o 20
@ 17 i
> 10 - > 10 -
(= -

- 0
2021 2022 2021 2022

Ngudn: Khao sat PCl 2022, Cau hai B-5 “Nhin chung, nhiing trai nghiém khi thuc hién cac thi tuc dudi day da anh
hudng ra sao dén ké hoach kinh doanh ctia doanh nghiép ban? (1) Thi tuc BKDN; (2) Tha tuc thay déi ngi dung
DKDN; (3) Thi tuc dé nghi cap Gidy phép kinh doanh ¢é diéu kién.” Cac phuong an tra I6i dugc cung cdp gom: i)
Phai hlly bo ké hoach kinh doanh; i) Phai tri hodn ké hoach kinh doanh; i) Khng c6 tac dong gi.

Cau hai C-7.3 “Qua trinh thuc hién céc tha tuc hanh chinh vé dat dai nay d4 co tac dong nhu thé nao dén vige trién
khai k& hoach kinh doanh ctia doanh nghiép ban?” Cac phuang an tra 16i dugc cung cip gdm: i) Phai hiy bd ké
hoach kinh doanh; i) Phai tri hodn k& hoach kinh doanh; iii) Khéng co tac dong gi.

Cling nhu trong céc ky khao sat trudc day, nam 2022 ching t6i ti€p tuc st dung cac cau hoi
tim hi€u cac kho khan chid yéu clia doanh nghiép khi tuan thid cac thd tuc hanh chinh vé dat
dai. K&t qua trinh bay & Hinh 1.23 cho thay thai gian gidi quy&t ho so dat dai dai hon so vai quy
dinh 13 vuéng mé&c ma nhiéu doanh nghiép gap phai nhat (60,81%). Nhiing vuéng méac phd
bién khac gdm tinh trang mat nhiéu thai gian dé xac dinh gia tri quyén sir dung dat (30,02%),
quy trinh gidi quyét hd so dat dai khéng duing so vdi quy dinh (29,31%), khéng nhan dudc
hudng dan day du ti can bo giai quyét tha tuc hanh chinh (29,15%), va gia dat khong dung
véi noi dung dudc niém yét hodc van ban quy dinh (14,73%).
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Hinh 1.23. Nhiing tré ngai cht yéu trong tuan tha tha tuc hanh chinh vé dat dai

Thai han gidi quyét hé so dat dai 60,81
dai han so vdi thai han dugc niém yét e
hoac van ban quy dinh

Cac thl tuc xac dinh gia tri quyén S'E].g'
st dung dat rat mat thai gian

Quy trinh, tha tuc giai quyét ho so 2931
dat dai khéng dung vai ndi dung dudc
niém yét hoac van ban quy dinh

Can bo nhan ho s va giai quyét 2915
tha tuc hanh chinh >
khéng hudng dan chi tiét, day du

Gia dat khong dung vdi ndi dung dudgc 14,73
.a ~ o o 2 . —e—q
niém yét hodc van ban quy dinh

0 10 20 30 40 50 60 70
Ty I& doanh nghiép (%)
(*) Udc lugng vai khoang tin cay 95%
(**) K&t qua dugc tinh toan tir phan hoi ctia cac doanh nghiép da gap kho khan véi tha tuc dat dai nam 2022

Ngudn: Khao sat PCI 2022. Cau héi C-7 “Trong hai nam vira qua, doanh nghiép cé thuc hién cac thd tuc hanh chinh
vé dat dai (nhu mua, chuyén nhuong, thué dat ti Nha nudc...) khéng?” Dap an gém: (i) C6; (i) Khong.

Cau hai C-71 “Néu Co, doanh nghiép da tling gap khd khan khi thuc hién tha tuc hanh chinh tai cac co quan Nha
nudc cd lién quan cla tinh hay chua?” Bap an gom: (i) B4 ting; (i) Chua tung.

Cau hai C-7.2 “Néu da tung gap kho khan, vui long néu ré do 1a nhiing khé khan gi? (Vui long danh ddu x vao céac
lya chon phu hgp)”

Nhiing con s& trén cho thay doanh nghiép van gap nhiéu trd ngai trong tiép can dat dai. Dat
dai thutng 1a mot loai tai san thé chap quan trong trong céc thda thuan tiép can tin dung. Do
dd, viéc doanh nghiép dé dang tiép can dat dai hon déng nghia véi viéc ho cling ¢ kha nang
ti€p can tin dung dé dang hon. Khi doanh nghiép tiép can tin dung dé hon, ho s& c6 nhiéu co
hoi han dé ma rong san xuat kinh doanh. Ngugc lai, néu tinh trang doanh nghiép gép trd ngai
vGi ti€p can dat dai nhu hién nay con tiép dién thi sé han ché rat nhiéu tiém nang phat trién
lau dai clia cac doanh nghiép. Biéu nay hamy rang cac co quan nha nudc 6 trung uong va dia
phuong can tang cutng cac nd luc cai thién chat lugng quan tri cong vé dat dai. Luat D4t dai
dang trong qua trinh sra d6i dugc ky vong sé gd bd nhiéu nut that vé thé ché va khung khé
phap luat, tao thuan Igi cho hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép.
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Nhiéu loai thong tin va tai liéu da minh bach hon so vdi truge day nhung cac doanh nghiép ky vong
kha nang tiép can thong tin dugc cai thién hon nifa trong thai gian tdi

“Tinh minh bach va kha nang tiép can thong tin” 1a mot trong nhiing chi sé thanh phan quan
trong cua PCI. Chi s& thanh phan nay do ludng liéu cac doanh nghiép cd dé dang tiép can vai
céc loai thong tin va tai liéu can thiét cho hoat ddng san xuat kinh doanh; liéu viéc tiép can
théng tin, tai liéu dd co cong bang; chinh sach phap luat va viéc thuc thi phap luat co thé du
doan dugc hay bat 6n dinh; va muc do hiéu qua cda viéc phd bién thong tin qua cong théng
tin dién tr va hé thong trang web & céc dia phuong.

D6i vai cac doanh nghiép, théng tin minh bach hon c6 thé gidp gidm rdiro va su bat dinh trong
hoat dong kinh doanh® tir d6 gidm thiéu viéc phai tim hiéu va thich nghi véi quy dinh phap
ludt mai.® Khi do, doanh nghiép c6 thé tiét kiém dugc chi phi va c6 dong co dé xay dung céac
k& hoach kinh doanh trong dai han. Trong sd cac khia canh vé quan tri cong cép dia phuang,
tinh minh bach cd lién hé chat ché vdi dau tu tu nhan. Mot dia phuong tai Viét Nam néu céi
thién tinh minh bach ¢ thé thic day dang ké viéc gia tang dau tu tu nhan. Viéc cng khai,
minh bach c4c tai liéu quy hoach cua dia phuong c6 tac dong dang ké dén thu hut dau tu tu
nhan vao dia phuong do.¥

Trong muc nay, chung téi cung cap mot s phan tich vé muc do dé dang tiép can théng tin véi
hai nhém tai liéu phé bién & dia phuong gom tai liéu quy hoach va tai liéu phap ly.

Tailiéu quy hoach gém céc béo céo vé thu, chingan sach va ké hoach phan bo ngan sach cia
tinh; cac k& hoach phat trién kinh té& - xa hoi; cac du an xay dung co sé ha tang mdi; cac ké
hoach dau tu cong; ban do, quy hoach st dung dat; va quy hoach phat trién cac nganh hoac
vlng nguyén liéu. Viéc ti€p can thuan lgi vai cac loai tai liéu quy hoach gitip doanh nghiép
hi€u t&t hon b&i cadnh méi truting kinh doanh tai dia phuong va cé thong tin can thiét dé diéu
chinh céc ké hoach hoat déng tuong lai pht hgp véi cac quy hoach tai dia phuong. Diéu nay
gidm thi€u nhiing bat dinh va rii ro ma nhiing thay dai I16n vé quy hoach co thé gay ra cho
doanh nghiép.

Tai lidu phap ly gém céc van ban luat, phap Iénh, nghi dinh ctia co quan trung uang; cac van
ban hudng dan cla cac bd nganh; cac van ban phap luat do cp tinh ban hanh; cac chinh sach
uu dai dau tu va cac biu mau tha tuc hanh chinh. Viéc ti€p can cac théng tin nay gidp doanh

35 Két luén rat ra ti nghién cuu cda Drabek, Z. and Payne, W. (2002). The impact of transparency on foreign
direct investment [Tac déng cla minh bach vdi dau tu truc tiép nudc ngoail. Tap chi Journal of Economic
Integration, 17(4), trang. 777-810.

36 Broz, J. L. (2002). Political system transparency and monetary commitment regimes [ Tinh minh bach cta hé
théng chinh tri va cdc ché dé cam két tién té]. International Organization, 56(4), trang 861-887

37 Malesky E., McCulloch N. & Nhat N. D. (2015). The impact of governance and transparency on firm investment
in Vietnam [Tac déng cla quan tri va minh bach vdi dau tu doanh nghiép tai Viét Nam]. Tap chi Economics of
Transition trang 677-715. https.//doi.org/10.1111/ecot.12068
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nghiép cap nhat nhimg thay déi vé chinh sach, phap luat lién quan truc tiép dén hoat dong
san xuat kinh doanh (vi du cac quy dinh vé thug, dat dai, xuat nhap khau hoac diéu kién kinh
doanh).

Hang nam, khao sat PCI déu dat cau hoi dé nghi doanh nghiép danh gia muc do dé dang tiép
can cac loai tai liéu nay trén mot thang diém gém 5 muc do: 1(Khong thé tiép can), 2 (Co thé,
nhung khd tiép can), 3 (C4 thé tiép can 6 muc binh thuting), 4 (Tuong d6i dé tiép can) va 5
(R4t dé tiép can). Dua trén dir liéu nay, chung t6i tinh toan diém s trung binh phdn anh muc
d6 dé ti€ép can vai hai nhom tai lieu néu trén. Bang 1.8 thé hién diém trung binh do ludng muc
do dé dang tiép can tai lidu quy hoach va tai liéu phap Iy trong céc nam 2013-2022. 0 mbi
nhom tai liéu tuong Ung mdi nam, chung tdi cung c&p diém trung binh cta dia phuong ding
cudi (nhd nhat), dung gitra (trung vi) va ding dau (I6n nhat). D& mau & cot diém cua tinh
trung vj dai dién cho muc do dé ti€p can qua thoi gian. Mau nong hon phan anh gia tri diém s6
thap han, mau lanh hon thé hién gia tri diém s6 cao hon.

Diém tich cuc quan sat duge 6 Bang 1.8 1a vai tai liéu quy hoach, diém trung binh ¢é xu hudng
gia tang trong nhimg ndm gan day. Nam 2022 13 nam dau tién ma muc do dé dang tiép can véi
loai tailiéu nay dat muc trén 3 diém. Trong khi d6, doi véiloai tai liéu phap ly, diém sé khéng co
xu hudng thay déi ré rang nhung 2022 ciing la ndm diém s6 nay dat gia tri cao nhat tur trudc
dén nay (3,15 diém).

Quan sat ky hon xu hudng cua gia tri trung vi, c6 thé thay cd su cai thién ré nét tir nam 2018
trg di. Day 12 ndm Luat Tiép can thong tin® ¢d hiéu luc thi hanh va cd thé la nguyén nhan
thuc day céc dia phuong dang tai rong rai hon cac loai tai liéu quy hoach KE trén - vén thudc
dién phai cong khai theo quy dinh tai Diéu 17 cla Luat nay. Mot sd hé théng cong khai thong
tin quan trong khac cling dugc chinh thiic van hanh trong thoi gian qua nhu Hé théng mang
dau thau qudc gia (https://muasamcong.mpi.gov.vn) tirnam 2016 hay Cong cong khai ngan
sach nha nudc (https://ckns.mof.gov.vn) tU nam 2019. Day la nhiing hé théng ma qua do
cac dia phuong cd thé cung cip thong tin chi tiét vé hoat dong mua sdm cong va thong tin
ngan sach hang nam.

DU vay, di liéu PCl gua nhiéu nam (Bang 1.8) cling chi ra cac doanh nghiép nhin chung chua
cam thay viéc ti€p can cdc loai tai liéu néu trén 1a dé dang (tuc la ti 4 diém trd 1&n). Mdc do
dé dang tiép can tai liéu quy hoach va tailiéu phap ly 6 dia phuong t6t nhat nam 2022 1an lugt
dat 3,35 diém va 3,54 diém. Mtic diém s nay van con khoang cach kha xa so véi muc 4 diém
(Tuong d6i dé ti€p can).

38 Luéat Tiép can théng tin duge Qudc héi ban hanh ngay 06/04,/2016 va cd hiéu luc tur ngay 01/07/2018 gém
5 Chuong, 37 Diéu, quy dinh vé viéc thuc hién quyén tiép can théng tin cua céng dan, nguyén tac, trinh tu,
tha tuc thue hién quyén tiép can thong tin, trach nhiém, nghia vu cta cdc quan nha nudc trong viéc bao dam
quyén tiép can théng tin ctia céng dan.
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Bang 1.8. Diém trung binh do ludng miic dé dé dang tié€p can cac loai tai liéu cé
cdi thién qua théi gian nhung van chua dat mic dé tiép can

Tai ligu quy hoach Tai ligu phap ly
Nhé nhat Trung vi Ldn nhat Nho nhat Trung vi Ldn nhat

2013 2,17 2,61 3,31 2,57 314 3,59
2014 19 2,25 2,51 2,86 31 3,31
2015 214 2,38 2,65 2,79 3,03 3,29
2016 2,13 2,39 2,71 2,83 31 33
2017 2,23 2,44 2,67 2,83 3,06 3,29
2018 212 2,38 2,6 2,57 3 3,21
2019 2,24 25 2,81 2,8 3,08 Bigy
2020 2,03 2,54 2,88 2,53 3,03 o)
2021 2,22 2,68 3,02 2,79 3,06 3,35
2022 2,68 3,04 3,35 2,84 315 3,54

B[é’m danh'gia' muc do

de dang ti€p can

1- 3 -5

Ngudn: Khao sat PCl 2022. Cau hoi F-1“Hay danh gia kha nang doanh nghiép ban cd thé tiép can cac thong tin, tai
liBu ctia cac co quan nha nudc trong tinh: (1) Cac tai liéu vé phan b, thu, chi ngan sach cda tinh; (2) Cac ké hoach,
chuang trinh phat trién KT-XH cla tinh; (3) Céc luat, phap Iénh, nghi dinh, quyét dinh ctia Trung uang; (4) Céc van
ban hudng dan clia cac Bg, nganh; (5) Cac van ban quy pham phap luat cdp tinh; (6) Cac du &n xay dung co sé ha
tang mai; (7) Cac k& hoach dau tu cong; (8) Cac ban dé va cac quy hoach sir dung dat; (9) Quy hoach phat trién
céc nganh, Iinh vuc va céac viing nguyén vat liéu cla dia phuong; (10) Cac chinh sach uu dai dau tu cla tinh; (11)
Cac mau biéu thi tuc hanh chinh; (12) Cac k& hoach thanh tra, kiém tra dinh ky trén dia ban tinh, thanh phd. Cac
phuadng an tré 18i dugc cung cdp gém: i) Rat dé; i) Tuong d6i dé; iii) C6 thé tigp can; (iv) C6 thé, nhung kho; (v)
Khong thé tiép can.”

Hinh 1.24 cho bigt muc dd dé dang trong viéc ti€p can c4c loai tai liéu phd bign trong nam
2022. Gia tri dugc tinh toan 14 ty 18 trung binh toan quédc. Co thé thay rang cac tai liéu ban
hanh 6 cap trung uong nhu luat, phap 1énh, nghi dinh, quyét dinh cta trung uong hay cac van
ban hudng dan cta cac bo nganh, va céc biéu mau tha tuc hanh chinh dugc danh gia 1a dé
ti€p can hon dang ké so vdi cac loai tai liéu con lai ban hanh béi chinh quyén cép tinh. Nhin
chung, cac doanh nghiép hién tai co thé tim ki€m cac tai liéu nay 6 nhiéu trang théng tin dién
tirkhac nhau 6 ca cap trung uong va dia phuong. Khong gian dé cai thién cd 1& nam 6 viéc sap
Xép, t0 churc, trinh bay hé thdng théng tin d6 sd nay mot cach khoa hoc, thuan loi cho doanh
nghiép tim kiém va dé dang doc hiéu noi dung.

Trong khi do, nhiing tai liéu kho ti€p can nhat véi doanh nghiép lan lugt 1a ban do va cac quy hoach
st dung dat, cac ké hoach dau tu cong, chinh sach uu dai dau tu clia dia phuong, va ké hoach xay
dung co s@ ha tang mdi. Day déu la cac loai thong tin tai liéu phai cong khai theo quy dinh nhung
trén thuc t&€ hau nhu chua dugc cung cap mot cach day da, ro rang bdi cac dia phuong.
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0 t4t ca 10 loai tai lieu dugc danh gia tai Hinh 1.24, khang c loai tai liéu nao nhan dugc trén
1/3 s6 lugt danh gia muc do tiép can “rat dé dang” hoac “tuong déi dé dang” tir cac doanh
nghiép & tinh trung vi. K&t qua nay cho thay cac dia phuong can tiép tuc nd luc hon nira
hudng dén cong khai minh bach tat ca cac loai théng tin phai cung cap tdi ngudi dan va doanh
nghiép theo quy dinh phap luat. BEn canh dé, khéng nén chi dung lai & viéc cong khai thong
tin don thuan, viéc t6 chic hé théng théng tin ¢6 khoa hoc va trinh bay thong tin mot cach
than thién cling sé tao thuan lgi rat 16n cho cac doanh nghiép va nha dau tu.

Hinh 1.24. Can tiép tuc dam bao cac loai théng tin theo dién phai céng khai luén
c6 sén va dé tiép can

Céc luat, phap lénh, nghi %SQT?’%?U%IHS
Cac van ban huéng dan clia cac Bo, nganh
Cac m&u biéu tha tuc hanh chinh
Cac van ban quy pham phap luat cap tinh
Céc ké hoach, chuang t}EI_PJ;( téaatatgﬁﬂ
B e ces o
Cac du an xay dung cd sd ha tang méi
C4c chinh séch uu dai d4u tu cla tinh
Céc ké hoach dau tu cong
C4c ban d6 va céc quy hoach st dung dét
0 20 40 60 80 100
Ty |é doanh nghiép Iva chon (%)
I Rat dé I Tuong doi dé C6 thé tiép can

I C6 thé, nhung kho I Khong thé tiép can

Ngudn: Khao sat PCl 2022. Noi dung cau héi gidng nhu tai hop ghi chu ctia Bang 1.8.
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1.5, S

Cai thien méi truang kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh la mét trong nhiing trong
tam chinh sach quan trong ctia Chinh phd tir nam 2014 vai loat Nghi quyét 19 trong giai doan
2014-2018 va sau dd 1a loat Nghi quyét 02% trong cac nam 2019-2022. DE tim hiéu viéc thuc
hién cac cai cach nay & cac tinh, thanh phd dong thai thuc hién nhiém vu ctia VCCI duge Chinh
phu giao tai Nghi quyét 024, chiing t6i da xay dung mot bo cau hoi dé thu thap y kién danh
gi4 cta cac doanh nghiép vé muc do chuyén bién 6 mot loat céc linh vuc dugc dé cap trong
Nghi quy&t 02 tai cac dia phuong, cu thé 13 vé cac linh vuc thanh 1ap doanh nghiép, cap phép
xay dung, tiép can dién nang, dang ky tai san, vay vén tin dung, bao vé c6 dong va nha dau tu,
thad tuc thué, bao hiém xa hoi, tha tuc xuat nhap khau (thuong mai xuyén bién gidi), ddm bao
thuc thi hgp déng va xt ly doanh nghiép mat kha nang thanh toan (pha san doanh nghiép).

Trong nam 2022, Tiép can dién nang 12 linh vuc ghi nhan nhiéu chuyén hién tich cuc nhat, véi
62,5% doanh nghiép danh gia muc do chuyén bién 6 muc Rat tot/Tot. Bing thir hai la finh vuc
Thanh 14p doanh nghiép, vdi 60,9% doanh nghiép co danh gia tich cuc. Bao hiém x& hoi va Dang
ky tai san la hai linh vuc dudc ghi nhan ding thirba va thu tu, véi lan lugt 53,4% va 53,1% doanh
nghiép danh gia co chuyén bién tich cuc. Nhiing cai cach trong finh vuc Thuc thi hop déng, Cap
phép xay dung va Nop thué co ty |é doanh nghiép danh gia tich cuc lan lugt la 51,6%, 51% va
50%. Linh vuc Xuat nhap khau co 49,6% doanh nghiép ghi nhan cd chuyén hién tich cuc, tiép
dén |a Bao vé nha dau tu vai con s6 46,7%. Cubi cung 14 hai linh vuc Xt ly doanh nghiép mat kha
nang thanh toan va Vay von tin dung, c6 clng ty I& doanh nghiép danh gia cao la 46%.

Tuy nhién khi xét theo chui thai gian, danh gia ctia doanh nghiép vé né luc cai cach clia céc dia
phuang trong ndm 2022 d3 cé su chiing lai so véi nhiing nam trudc do. Mot trong nhiing nguyén
nhan dan tai hién tuong nay co thé 1a do “cé mot bd phan nhd can b, cong chtc, vién chuc, ké
ca canbo lanh dao, quan ly con cé tam Iy e dé, ngai ngan, sg sai trong thuc thi cdng vu ctia minh
dan dén khong dam lam viéc.” Day chinh 1a mot ndi dung théo luan rat nong tai ky hop thir 4
Quéc hdi Khoa XV vao thang 10/2022 vira qua.®’ Tham chi, cd chuyén gia da thang than chira:
“Ca tinh trang cong chuic khong mudn, khong dam thuc thi ding chiic trach, nhiém vu ctia minh

39 Tham khao chi tiét tai Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 10/01/2022 cia Chinh phd vé vé nhiing nhiém vu, gidi
phéap chd yéu cai thién méi trudng kinh doanh, nédng cao ndng luc canh tranh quéc gia nam 2022, truy cép tai
https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=205075&classid=509

40 Chinh pha, 2019, “Nghi quyét s6 02/NQ-CP cia Chinh phd: VE tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vu, gidi phap chu
yéu cai thién maéi trudng kinh doanh, ndng cao ndng luc canh tranh quéc gia nam 2019 va dinh hudng dén nam
2027", https.//vanban.chinhphu.vn/default.aspx?pageid=271606docid=195714

41 Baodién taPang Cong san (2022). “Cdibd tam ly “sg sai” cho can bé “, ngay 31/12/2022, truy cap tai <https.//
dangcongsan.vn/noi-hay-dung/coi-bo-tam-ly-so-sai-cho-can-bo-623193.htm/>
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vi sg lam sai, sg phai chiu trach nhiém. Viéc nay anh hudng rat 16n va lam dinh tré qua trinh ra
guyét dinh gidi quyét yéu cau cla ngudi dan va doanh nghiép.™? Hién tugng nay can dugc tiép
tuc theo ddi va co nhiing nghién cuu tim hiéu ky hon trong thai gian tai.

Hinh 1.25. Panh gia su chuyén bién & mét sé linh vuc dugc dé cap trong
cac Nghi quyét 19 va Nghi quyét 02

Thanh l4p doanh nghiép Cap phép xay dung Tiép can dién nang
80 715 76,8 80 80
717 728 72,5 697 72,0 72,4
70 70 70688 23 65,
0.9 616 2,5
60 60 561 54 60
51,0 ’ 1,0
50 50 48,9 50
40 40 40
30 30 30
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dang ky tai san Tiép can tin dung Bao vé nha dau tu
80 80 80
70 658 70 70
60,8 60
60-570 - 554 . 60 57,7 57,1 60 58,5
-\/_—}/\@J s s 544 &
50 50 6,0 50 46,7 6,7
40 40 4033637,
30 30 30
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Th tuc thug Bao hiém x& hoi Cac thd tuc xuat nhap khiu hang héa
80 80 80
? 603 2 o s o 603
60 564~ 60 533 5% 4y 60 55,0
50,483 48, 00 5o [997 49 " 5 55— 94
431 43,
40 40 40
30 30 30
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bam bao thyc thi hgp dong Giai quyét pha san doanh nghiép
80 80
70 643 70
582 58,
807640 16 60 515
50 ; ] Bon vi: Ty 1é doanh nghiép danh gia 50 6.0
chuyén bién I3 't6t' hoac 'rat tot' (%) mn4 % :
40 405, 35,
30 30
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2077 2018 2018 2020 2021 2022

Ngudn: Khéo sat PCl 2022. Cau héi -3 “Quan s&t tu thuc tién trong ndm vira qua, doanh nghiép danh gia nhiing
chuyén bién tai dia phuong minh trong nhiing linh vuc sau so véi trudc day nhu thé nao?* Ngudi tra I6i lua chon
1trong 5 phuong an: 1) Rat t6t; 2) T6t; 3) Tam dugc; 4) Kém; va 5) Rat kém. S6 liéu trén bigu dé tinh toan tir ty 18
doanh nghiép lua chon phuong an Rat tot/Tot.

42 Bso Nhan dan (2023), “Bay manh tu do kinh doanh dé tao dong luc cho tang trudng”, ngay 2/1/2023, truy cap
tai <https://special.nhandan.vn/2023_PV-tien-si-Nguyen-Dinh-Cung/index.html>
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1.6 i B

Xu hudng cai thién chat lugng diéu hanh kinh té cap tinh tiép tuc dudc duy tri, theo két qua
PCI 2022. Nhiing chuyén dong dang chu y bao gém: chéat luong giai quyét thi tuc hanh chinh
gia tang; ganh nang chi phi thai gian thuc hién tha tuc hanh chinh va thanh kiém tra tiép tuc
xu hudng gidm:; viéc tiép can thong tin chinh sach, phap luat thuan Igi hon.

Tuy nhién, phan anh tir cac doanh nghiép tham gia khao sat PCl 2022 cho thay chinh quyén
cac tinh, thanh phé can tiép tuc nd luc hon nita trong viéc tao lap méi trudng dau tu kinh
doanh thuan Igi. Mot s6 linh vuc hanh chinh ¢an c6 su quan tam thuc day cai cach trong thai
gian tdi, nhu thug, dat dai, bao hi€m xa hoi, an toan phong chéng chay né, tha tuc cép gidy
phép kinh doanh cé diéu kién. Viéc nang cao chat lugng thuc thi 6 cap sé nganh, huyén thi
thuc su c8p thiét dé dam bao nang cao hiéu luc, hiéu qua ctia bd may hanh chinh dia phuong.
Ti€p tuc tao thuan loi cho doanh nghiép trong ti€p can thong tin va giam thiéu chi phi khong
chinh thtc cho cac doanh nghiép trong nhiing nam tiép theo.

Nam 2023 1a mot nam cd rat nhiéu thach thic vai cong dong doanh nghiép Viét Nam. Trén
thé gidi tiép tuc xay ra cac xung dot quan su nghiém trong, su canh tranh chién lugc gilra cac
nudc I6n, cang thang thuong mai, nguy co bat 6n vé tai chinh, tién té toan ciu, nhiing van dé
an ninh nang lugng, luong thuc. Thién tai, bién déi khi hau, dich bénh tiép tuc la nhiing thach
thic khd lung. Cong dong doanh nghiép Viét Nam dang phai d6i mat vdi viéc suy gidm thj
trudng xuat khau, chi phi tang cao, khd khan trong ti€p can von, ddm bao kha nang thanh
khoan. Trong béi canh nay, viéc tiép tuc ddy manh cai thién méi truong dau tu kinh doanh
tai Viét Nam chinh |a y&u t6 quan trong dé ho trg cong dong doanh nghiép vuot qua cac kho
khan, thach thuec, tir do co thé gop phan tich cuc vao su phuc hdi va phat trién kinh té cda
Viét Nam trong thai gian tdi.
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m_ A TANG 2022

DU Ia chi sd ddc lap vai Chi so Nang luc canh tranh cap tinh (PCI), Chi s Ca sé ha tang cd cach
ti€p can tuong tu PCl khi két hop khédo sat cdm nhan ctia doanh nghiép vé cac loai ha tang co
ban va s dung dir liéu tir cac ngudn dudc cong bd cla cac bd, nganh. KE tir PCl 2021, Chi s
Co sé ha tang cung cap 5 chiéu canh danh gia gom: (1) Ha tang khu cong nghiép, (2) Ha tang
duding b, (3) Ha tang dién nang, (4) Ha tang vién théng, va (5) Cac loai ha tang khac. K&t qua
chi s6 Ca s6 ha tang nam 2022 dudc thé hién tai Hinh dudi day. T6p 5 dia phuong dugc danh
gia tot nhat vé chat lugng co s ha tang nam qua la Quang Ninh, TP. Hé Chi Minh, Binh Duong,
Ha Noi va Dong Nai. Trong khi dd, Cao Bang, Dién Bién, Quang Tri, Ca Mau va Yén Bai ding cudi
bang xép hang vé chat lugng co sd ha tang nam 2022.
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Chat lugng co sd ha tang

Quang Ninh (1)
TP.HCM (2)
Binh Duong (3)
Ha Noi (4)

Bong Nai (5)
DaNéng (6)

Hai Phong (7)
Bac Ninh (8)
_CanTha (9)
Bac Giang (10)
BRVT (11)

Théi Nguyeén (12)
Binh Binh (13)
Bac Liéu (14)
Vinh Phuc (15)
Bong Thap (16)
Ha Nam (17)
Thai Binh (18)
TT-Hué (19)

Hai Duong (20)
Long An (21)
Vinh Long (22)
Phu Yén (23)
Khanh Hoa (24)
Dak Lak (25)
Ninh Thuan (26)
Nghé An (27)
Hau Giang (28)
Quang Nam (29)
Binh Thuan (30)
Pht Tho (31)
Thanh Hoa (32)
Séc Trang (33)
Quéang Ngai (34)
Lao Cai (35)
Bén Tre (36)
Ninh Binh (37)
An Giang (38)
Quéng Binh (39)
Ha Giang (40)
Hoa Binh (41)
Tra Vinh (42)
Tay Ninh (43)
Nam Binh (44)
San La (45)

Kon Tum (46)
Dak Nong (47)
Binh Phudc (48)
Lai Chau (49)
Lang Son (50)
Hung Yén (51)
Lam Bong (52)
Tién Giang (53)
Ha Tinh (54)

Gia Lai (55)

Kién Giang (56)
Bac Kan (57)
Tuyén Quang (58)
Yén Bai (59)
CaMau (60)
Quang Tri (61
Bién Bién (62)
Cao Bang (63)

Khucdng nghiép
Budng bo

Bién nang

Vién théng

Ca sd ha tang khac
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Nam 2022 ghi nhan nhiéu dién bién phc tap, trong do c6 thé ké dén cac tac dong tiéu cuc hau
COVID-19, d&c biét 1a 6 Trung Qudc, tinh hinh dia chinh tri qudc t& bt 6n va gian doan chudi cung ting
toan cau kéo dai, da khién kinh té thé gi¢i co dau hiéu suy gidm. Kinh té toan cau &m dam ciing anh
hudng tiéu cuc dén hoat dong dau tu nudc ngoai tai nhiéu qudc gia, trong dé cé Viét Nam. Theo Cuc
DAu tu nudc ngoai, Bo K€ hoach va Bau tu, tng von dang ky cap mdi, diéu chinh va gép von mua co
phan, mua phan von gop clia nha dau tu nude ngoai (FDI) nam 2022 giam 11% so véi nam trudc, chi
dat 2772 ty USD; trong do, von FDI dang ky mdi giam 18,4% so vdi nam 2021, dat 12,45 ty USD.

Du kha e dé vai cac dau tu mdi, cac nha dau tu nudc ngoai van tang von dau tu cho nhing du
an dang trién khai c6 hiéu qua tai Viét Nam. Téng von dau tu FDI diéu chinh tang dat 10,2 ty
USD trong nam 2022, tang 12,2% so vdi muc cung ky nam trudc. Biéu nay cho thay cac nha
dau tu nudc ngoai tiép tuc tin tudng vao trién vong clia cac du an dau tu tai Viet Nam, kha
tuong dong vai két qua diéu tra doanh nghiép FDI ma ching toi sép dé cap.

S6 von FDI diéu chinh tang chl yéu dudc rot cho cac du an dién ti cong nghé cao, béi nhiing
lgi thé vé hiéu qua chi phi ctia cac du an trong linh vuc nay tai Viét Nam so vdi cac dia diém
dau tu truyén thdng nhu Singapore va Trung Qudc (Moc Lam, 2022)%. Trong s6 nay ¢6 thé ké
dén Samsung Electro-Mechanics vdi hai lan tang von lan lugt [a 920 trigu USD va 267 triéu
USD. Cong ty TNHH Samsung Electronics HCMC GE ciing dudc rét von thém 841 trigu USD. Cac
nha may chuyén san xuat san pham dién tlrva thong tin/truyén thong tai Bac Ninh, Nghé An,
Hai Phong nhan s6 vén bo sung lan lugt la 306 triéu USD, 260 triéu USD va 127 triéu USD. Mac
du cd su gidm sut clia von FDI dang ky mdi, nhung tin hiéu tich cuc 1a von FDI gidi ngan da tang
13,5% trong nam 2022, dat 22,4 ty USD.* Nam 2022, Singapore la qudc gia dan dau vé téng
muc dau tu mai tai Viet Nam, ti€p dén la Han Qudc va Nhat Ban.

Diéu tra PCl danh cho doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai nam 2022 (goi tat 14 diéu tra PCI-
FDI) c6 su phan hoi clia cac doanh nghiép tai 51tinh thanh tai Viét Nam, trong dé tap trung 19
dia phuong c6 mat do dau tu nudc ngoai I6n nhat. Day la quy mé mau diéu tra co tinh dai dién
toan qudc. Cac doanh nghiép dugc lua chon theo phuong phap chon mau ngau nhién phan tang
& cap tinh theo ndm hoat dong, loai hinh phap ly va linh vuc hoat dong cdia doanh nghiép. Nam
nay, c6 1.282 doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai (doanh nghiép FDI) dén tu 42
gudc gia va vung lanh thé tham gia diéu tra PCI-FDI.

43 Méc Lam. (2022). Viét Nam la thi truong hdp dan vén FDI d6 vao linh vue dién td, cong nghé cao. Mekong
ASEAN. Ngay 16 thang 8. <https.//mekongasean.vn/viet-nam-la-thi-truong-hap-dan-von-fdi-do-vao-linh-
vuc-dien-tu-cong-nghe-cao-post3996.htm/>

44 Nguyén Buc. (2022). Nam 2022, gan 27,72 ty USD vén dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Bdo Pau Tu. Ngay
27 thang 12 <https.//baodautu.vn/nam-2022-gan-2772-ty-usd-von-dau-tu-nuoc-ngoai-vao-viet-
nam-d181086.html>
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Chuong 2 bao gdm sau muc. Muc 2.2 danh gia téng thé tinh hinh hoat dong san xuat kinh doanh
va trién vong chung ctia khdi doanh nghiép FDI. Tai muc 2.3, chiing t6i phan tich cac dac diém
clia doanh nghiép FDI theo quy md, linh vuc hoat déng, nhdm khach hang va nha cung cap dé
tim hi€u vé xu hudng dich chuyén trong co cau doanh nghiép FDI va su tham gia ctia doanh
nghiép tu nhan trong nudc vao chudi cung tng. Trong muc 2.4 va 2.5, ching toi tim hiéu sau
hon nhiing chuyén déng mdi nhat lién quan dén ganh nang chi phi khéng chinh thic va tha tuc
phap Iy. Muc 2.6 tim hi€u cdm nhan clia cac doanh nghiép FDI ddi véi chat lugng co sé ha tang
tai dia phuong. Trong muc cudi 2.7, chiing t6i st dung cac cau hdi mai dé tim hiéu ky han vé thuc
té tuyén dung, quan ly lao dong ciing nhu cac danh gia vé chat luong lao dong ctia doanh nghiép
FDI trudc nhiing hién dong gan day cua thj trudng lao dong trong nudc.
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Nam 2022, cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam da cd su phuc hoi viing chac hon sau dai dich,
nhu c6 thé thay tai Bang 2.1 dudi day. Ty |& doanh nghiép FDI md rong quy mé lao dong tang
rd rét, tir50,56% trong ndm 20211&n 55,77% nam 2022. Trong khi ndm 2021 chiing kién ty 1é
doanh nghiép FDI bao 14i & muc thap ky luc (38,72%) thi dén nam 2022, ty |& nay da tang dang
Ké (1én muc 42,77%). Cac nha dau tu nude ngoai duding nhu da diéu chinh hoat dong dé én
dinh doanh thu va chi phi. Ty & doanh nghiép béo 16 giam tir muc cao ky luc 47,9% ndm 2021
xudng con 44,88% nam 2022.

Bang 2.1. Hiéu qua hoat déng ciia doanh nghiép FDI qua cac ndm

Nam Ty & DN tang von dau tu (%) Ty I8 DN ting quy md lao ddng (%) Ty I8 DN héo i (%) Ty 18 DN béo I8 (%)
2012 516 30,99 60,44 27,49
2013 5,06 30,03 63,61 24,13
2014 16,15 62,44 57,89 34,22
2015 142 62,42 551 37,58
2016 10,97 63,33 59,01 33,44
2017 13,22 62,39 54,31 3791
2018 1,81 58,20 5310 36,74
2019 10,36 61,55 56,16 34,28
2020 8,38 54,98 42,61 47,08
2021 783 50,56 38,72 4790
2022 6,24 55,77 42,77 44,88

Ngu6n: Biéu tra PCI-FDI 2022, Cau hdi A6 “Téng s6 lao dong clia doanh nghiép la bao nhiéu?”, Cau hdi A7 “Téng s vén
kinh doanh clia doanh nghiép la bao nhiéu?” va Cau hdi A9 “Tinh hinh hoat dong clia doanh nghiép nhu thé nao?”

Mac du vay, cac con s tich cuc trén nhiéu kha nang 1a do su céi thién dang ké chat lugng
quan ly cac ngudn luc cla doanh nghiép hon 1a do su phat trién manh mé cda hoat dong
kinh t&. C6 nhiing tin higéu cho thay trién vong kinh té chi § muc tuong déi. Trong boi canh
thi trung toan cau hién dong kho lutng, cac doanh nghiép FDI dang to ra than trong vé ké
hoach méd rong quy maé. Chi co 6,24% doanh nghiép FDI tham gia diéu tra PCI-FDI cho hiét da
tang von dau tu trong nam 2022, muc thap nhat ké ti nam 2014. Nhiét ké doanh nghiép -
mot chi bao vé niém tin cla doanh nghiép FDI cho thay bang ching rd hon. Véi con s6 33%
doanh nghiép FDI c6 du dinh tang quy md trong ndm tai, day 1a muc sut gidm manh so vdi
muc 47,7% ctia nam 2021, giai doan khdi sac ngan ngdi sau dich va thap hon nhiéu so véi mic
trudc dich, khi con sd nay chua bao git xudng dudi 45% trong thoi gian ti 2014 dén 2019.
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Hinh 2.1. Nhiét ké doanh nghiép FDI
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Ngudn: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau hdi A10 “Nhan dinh nao dudi day phii hgp vdi ké hoach kinh doanh clia doanh nghiép
trong 2 nam taGi?”

Hinh 2.2 phan tich trién vong kinh doanh ctia doanh nghiép FDI theo dia phuong. Biéu dang
chuy la doanh nghiép FDI hoat dong tai cac trung tdm cong nghiép 6 B6ng Nam Bd nhu Binh
Duong va Bong Nai lai té ra than trong nhat véi viec mé rong guy mo hoat ddng trong tuong
lai, trai ngudc hoan toan vdi su lac quan & Ba Ria - Ving Tau, Hai Duang, Thai Nguyén, Quang
Ninh, Quang Nam, Hung Yén va Bac Giang. Nguyén nhan ctda hién tuong nay cé thé la bai su
dich chuyén trong co céu lao dong gilta cac vung mién va gira cac nganh nghé. D& co thé mé
rong quy mo, doanh nghiép FDI ¢ Binh Duong va Bong Nai can tuyén dung thém lao dong, tuy
nhién viéc nay lai tré nén dac hiét khé khan trong béi canh sau dai dich.* Ching t6i sé phan
tich sau han vé van dé nay trong muc 2.7. Bén canh dd, ho khdng nhiing phai canh tranh véi
cac doanh nghiép FDI  mién Bac, mién Trung va Bong bang song Clu Long dé tuyén lao dong
ma con phai d6i méat vdi tinh trang ngudi lao dong nhap cu bo viéc vé qué sau dich COVID-19.

45 Pham, A. (2023). Nhan dién diém nghén thi truong lao dong phia Nam. Dan Tri. Ngay 15 théng 02. <https.//
dantri.com.vn/tam-diem/nhan-dien-diem-nghen-thi-truong-lao-dong-phia-nam-20230214174612732.
htm>
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Hinh 2.2. Trién vong kinh doanh clia doanh nghiép FDI theo dia phuong

BRVT

Hai Duong
Thai Nguyén
Quang Ninh
Quang Nam
Hung Yén
Bac Giang
DaNang
Ha Nam
TP.HCM

Hai Phong
Béc Ninh
Long An
Tay Ninh
Ha Noi

Vinh Phuc
Dong Nai
Tién Giang
Binh Duong
Binh Phudc
Pht Tho

Ti 18 DN du kign mad rong SXKD (%)

Nguon: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau hoi A10 “Nhan dinh nao dudi day phu hop vdi ké hoach kinh doanh clia doanh
nghiép trong 2 nam t6i?" Duding nét dut thé hién ty |18 trung binh toan qudc (33%).
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Phan I6n doanh nghiép FDI hoat dong tai Viét Nam c6 quy mé nhd va vira, du la theo tiéu chi
Vvé von, lao dong hay doanh thu. Cu thé, gan 83% doanh nghiép FDI cd s6 vén dudi 100 ty
dong, mot phan tu doanh nghiép FDI st dung dudi 10 lao dong va 57,4% c6 dudi 50 lao dong.
V& doanh thu, gan 25% sd doanh nghiép FDI cd doanh thu dudi 3 ty dong va 77,.8% cé doanh
thu dudi 100 ty dong trong nam 2022.

Hinh 2.3. Quy m6 doanh nghiép FDI

23,9
Ty 1& DN (%) 225 133 14,9
' 81 7.3 54 45

<3 Ty béng 3-10 10-20 20-50 50-100  100-200 200-500 > 500 Ty Béng
Quy md von

25,8 316

Ty 16 DN (%) 15,4 15

5.2 37 30 39

<10 ngudi 11-50 51-100 101-200 201-300 301-500 501-1,000 >1,000 ngudi
Quy md lao dong

23, 23,
Ty 18 DN (%) 39 9.8 39 02 00
' ' 43 32 58

<3TyBbong 3-10 10-50 50-100 100-200 200-300 300-500 >500 Ty bong
Quy mé doanh thu

Nguén: Biéu tra PCI-FDI A2022, Cau hoi AB “Téng s6 lao dong clia doanh nghiép 12 bao nhiéu?”, Cau hai A7 “Téng s6
vOn kinh doanh ctia doanh nghiép 1a bao nhigu?” va Cau héi A8 “Téng doanh thu ctia doanh nghiép la bao nhiéu?”

Gan mot nda (49,5%) sd doanh nghiép FDI dugc khao sat hoat dong trong linh vuc cong
nghiép/ché tao, 39% trong Iinh vuc dich vu/thuong mai va 7% trong linh vuc xay dung. Xét
theo nganh thi phan I6n doanh nghiép FDI hoat dong trong nganh ban budn/ban 1é (12,6% s6
doanh nghiép tham gia diéu tra PCI-FDI). Cac nganh khac c6 méat do doanh nghiép FDI I6n la
san xuat ché bién kim loai dtic san, cao su, nhua va san pham dién tl, may tinh.

Hinh 2.4 m6 ta co c&u phan b6 doanh nghiép FDI theo nganh san xuét kinh doanh trong cac
nam 2010, 2016 va 2022. Mot xu hudng dé nhan thay 14 khdi doanh nghiép FDI dang c6 su dich
chuyén khoi nganh may méac. Nam 2010, cac doanh nghiép dét may chiém ty trong I6n nhat
thi dén nam 2022 con s6 nay da giam dang ké. 0 chiéu ngugc lai, doanh nghiép cac nganh san
xuat may tinh, thiét bi dién tr va thong tin/truyén théng dang chiém ty trong ngay cang lén.
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Hinh 2.4. Co cdu phan bé doanh nghiép FDI theo nganh san xuat kinh doanh

2010 2016 2022

SXCB khac SXCB kim |Oai duc sén Ban budn, ban 1&
SXCB May mac Ban buon, ban 1é SXCB kim loai duc sin
Ban budn, banlé SXCB khéc SXCB cao su, nhua
Tai chinh, bao hiém SXCB cao su, nhua Gido duc, Y t8, Lao d@ﬁg
SX xe c6 dong co SXCB May mac Hanh chinh, DV hé trg
SXCB thyc phadm Tai chinh, bao hiém SXSP dién i, may tinh
SXCB cao su, nhya Dich vu khac Théng tin, truyén thang
SXCB Dét SX xe c6 dong co SXCB Dét
SXCB kim loai duc san SXCB hoa chat SXCB khac
SXCB kim loai cg ban Xay dung Xay dung
Néng nghiép, thiy san SXCB dd da SXCB hda chat
Dich vu khac SXSP may méc SXCB thuc pham
SXSP thiét b dién SXSP giudong t0, ban ghé SXSP may méc
SXCB dd da SXSP dién td, may tinh SXCB May mac
SXSP may mac SXCB thyc phadm SXCB d6 da
SXSP giuang td, ban ghé SXCB Dét SX xe cd dong co
SXCB hda chat Gido duc, Y té, Lao dong SX phan phai dién, khi dot
Xay dung SXCB kim loai co ban SXSP thiét bj dién
SXSP dién t, may tinh SXSP thiét bi dién Bat dong sén
Khai khoang SXCB gidy SXCB gidy
B4t dong san SX phan phai dién, khi dot SXCB kim loai ca béan
SXCB gisy Hanh chinh, DV hé trg Nong nghiép, thay san
Giao duc, Y té, Lao dong B4t dong san SXCB g6
SXCB gd SXCB gb SXSP giuong tu, ban ghé
Hanh chinh, DV hé trg Néng nghiép, thay san Tai chinh, béo higm
SX phan phdi dién, khi dét Khai khoang Khai khoang

0 5 10 15 0 5 10 1 0 5 10 15

Ty 18 DN trong mbi nganh (%)

Nguén: M&u diéu tra PCI-FDI phan theo hé théng nganh kinh té& Viét Nam

Trong b&o cdo PCI 2021, chung toi da luu y dén nhiing thay déi dang ké trong co c&u khach
hang cua khdi doanh nghiép FDI. Ty 1& doanh nghiép FDI cung tng san pham va dich vu cla
minh cho cac khach hang 6 Viét Nam (c& nhdm khach hang 1a co quan nha nudéc va nhém
khach hang la doanh nghiép tu nhan trong nudc va FDI), déu cd su sut gidm. Két qua diéu tra
nam nay cho thdy day khong phai la hién tugng mang tinh thai diém. Nhu thé hién tai Bang
2.2, chi ¢6 5,97% doanh nghiép FDI cung Ung cho khéi doanh nghiép nha nudc, tang nhe so
vdi muc 5,23% nam 2021 va gidm manh tU mdc 9,21% cta ndm 2020. Ty |1é doanh nghiép
FDI cung Ung cho céc ca nhan va doanh nghiép nudc ngoai tai Vit Nam lan lugt 12 6,98% va
45,04%, tiép noi da sut giam trong nam 2021. Tuong tu, chi 33,6% s6 doanh nghiép FDI cung
Uing san pham va dich vu cho khéi doanh nghiép tu nhan Viét Nam trong nam 2022, tang nhe
s0 vGi muc 32,8% nam 2021 song van gidm manh so véi muc 42,4% nam 2020. Xu hudng nay
ding véi cd nhom khach hang chiém ty trong nhé nhat la cac co quan nha nudc. Trudc dich
COVID-19, chi ¢ 3,4% doanh nghiép FDI cung ting cho khéi cd quan nha nudc. Con sd nay giam
xudng lan lugt con 1,86% trong nam 2021 va 1,72% nam 2020.
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Bang 2.2. Khach hang cda cac doanh nghiép FDI qua cidc nam (ty 1& % vdi it nhat
mot nhom khach hang)

Khach hang thudc khuvue  Xuatkhdu  Khach hang nudc ngoai tai Khach hang thudc khu vuc tu nhan

NAm Nha nuée Viét Nam Viét Nam
DNNN CONN Canhan  Gop Doanh Ca nhan Gop Doanh
nghiép nghiép
2010 10,18 4,04 55,96 29,08 29,08
201 812 736 471 1712 41,88
2012 131 5,36 46,36 24,90 41,26
2013 16,91 6,33 55,26 35,83 48,55
2014 12,91 518 53.00 46,10 39,20
2015 13,64 4712 55,41 51,61 4015
2016 1,90 4,83 56,15 13,29 531 18,25 41,07
2017 10,65 4,31 47,31 11,56 55,98 18,30 40,96
2018 533 2,54 42,30 723 53,46 1474 33,93
2019 8,40 347 45,36 10,42 5711 16,93 40,75
2020 9,21 339 44,69 10,17 53,20 2174 42,39
2021 5,23 1,86 45,82 717 48,44 13,08 32,81
2022 5,97 172 40,89 6,98 45,04 1215 33,60

Ngudn: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau héi A11 “Nhém khach hang chinh ciia doanh nghiép.”

B4o cdo nam 2021 tiing ghi nhan nhiing dau hiéu dang khich & vé vai tro ngay cang quan
trong cda cac doanh nghiép Viét Nam trong chudi cung ting cho cac doanh nghiép FDI. Xu
hudng nay dudc duy tri sang nam 2022 (thé hién tai Bang 2.3) da cho thay kha nang hdinhap
chudi cung Uing toan cau clia cac doanh nghiép trong nudc. NEu nhu ndm 2021 chi cd 52,4%
doanh nghiép FDI str dung hang hda va dich vu dau vao cung Ung béi cac doanh nghiép tu
nhan Viét Nam thi con s8 nay da lén dén 63,3% trong nam 2022. 0 mot dién bién khac, trong
khi vai tro nha cung cap cta khdi doanh nghiép nha nudc duting nhu giam sut doi chut thi ty
I&é doanh nghiép FDI st dung hang hoa, dich vu cung ting bdi cac hd kinh doanh tai Viét Nam
da tang tU muc 9,9% nam 20211én 13,4% nam 2022.

Trén bé mat, nhiing con s6 nay co6 thé don gidn dudc coi 1a két qua cla qua trinh phuc héi
kinh té vé muc trudc dai dich COVID-19. Tuy nhién, su thu hep vai tro cla cac nha cung Uing
tai nudc xuat x(r va nudc thirba quan sat dugc qua cac ndm cho thay cac nha cung cép trong
nudc da thuc su cling cd vi thé nha cung cap hang héa, dich vu trung gian cho khdi doanh
nghiép FDI. Nam 2022, chi 30,5% doanh nghiép FDI nhap khau hang hoa, dich vu ti nudc xuat
XU, muc thap nhat tir truée dén nay va giam manh ti muc dinh 58,7% vao nam 2016. Doanh
nghiép dén tU Han Qudc, Trung Qudc va Nhat Ban cd xu hudng st dung hang hoa, dich vu ti
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chinh dat nudc cla ho, véi ty 16 tuong tng la 42,4%, 38,3% va 32,6%.% Tuong tu, ty |é doanh
nghiép FDI chuyén sang st dung cac nha cung cdp 6 nudc thi ba da gidm tu 22,6% vao nam
2021 xubng con 16% trong nam 2022. Vai tro ngay cang quan trong clia cac doanh nghiép
trong nudc vdi tu cach la nha cung cap, dac hiét 1a trong linh vuc thiét bi dién ti va logistics,
c6 thé I3 két qua ca Hiép dinh Thuong mai tu do Lién minh Chau Au - Viét Nam (EVFTA) c6
hiéu luc vao thang 8 nam 2020 va su chuyén dich ctia cac nha dau tu khéi Trung Quéc sang
cac nudc lang giéng.

Bang 2.3. Nha cung cép cta cac doanh nghiép FDI (ty 1& % véi it nhat mét nhém
khach hang)

Nim DNNN DNtunhan  Cénhdn/hd  Tysdnxuit  Doanhnghigp  Nudcthd  Ngudimua Tap doan da

kinh doanh nudc xuat xi ha nudcngodi  qudc gia
2010 13,5 53,6 12,8 74 28,3 34,0
2011 76 30,4 74 8,6 15,9 18,6
2012 56 431 48 6.6 39,7 24,5
2013 95 479 1071 12,8 45,6 34,0
2014 15 62,6 15,9 83 55,5 34,8
2015 19 68,9 19,3 85 58,0 38,3
2016 12,1 68,5 18,4 99 58,7 39,0
2017 10,0 62,5 16,1 6.9 492 26,6
2018 6.8 60,2 15,0 57 471 22,8
2019 10,1 66,0 171 73 44,3 24,8
2020 8.2 62,5 14,8 75 414 26,8
2021 6.9 52,4 99 49 38,3 22,6 5,8* 5,0*
2022 57 63,3 134 55 30,5 16,0 12,5* 6,4*

Ngudn: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau héi A13 “Nha cung cép hang haa, dich vu dau vao ctia doanh nghiép la ai?” *céac
nhém nha cung cap trong diéu tra PCI tir nam 2021

Co cdu doanh nghiép FDI theo xuat xr nha dau tu tuong déi 6n dinh trong cac nam gan day.
Nam 2022, xét theo tiéu chi s6 lugng doanh nghiép, Han Qudc tiép tuc la qudc gia dau tu lén
nhat vao Viét Nam khi chiém dén 28,8% mau diéu tra PCI-FDI. Nhat Ban dung thu hai véi ty
trong 23,2% trong mau. Trong béo cdo PCl 2020, chung tdi tung nhéc dén su gia tang so
luong cong ty c6 xuat xu Trung Quéc. Doanh nghiép Trung Qudc chiém 12,7% mau diéu tra
PCI-FDI 2022, tang nhe tir muc 10,6% ctia nam 2021 va 6,9% clia nam 2020. Trong s6 doanh

46 Nhiing s6 liéu nay nhét quén vdi sé liéu do Tong cuc Hai quan cong b6 (https://www.customs.gov.vn/index.
jsp?pageld=4426tkld=6083)

47 Ha Anh. (2022). Doanh nghiép Viét ting budc tham gia chudi cung ung toan cau. Nhan Dan. Ngay 24 théng 9.
<https.//nhandan.vn/doanh-nghiep-viet-tung-buoc-tham-gia-chuoi-cung-ung-toan-cau-post7/16618.html>
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CHI SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH COA VIETNAM  PCI2022 ’

nghiép Trung Quéc dinh hudng xuat khau, 41,9% doanh nghiép xuat khdu san pham sang thi
truong Hoa Ky.*®

Hinh 2.5. Xuét x1 cia cac doanh nghiép FDI

2020 2021 2022

Han Quéc Han Quéc Han Quéc

Nhéat Ban Nhat Ban Nhat Ban

BaiLoan-TQ Trung Quéc Trung Quéc

Trung Quéc DaiLoan-TQ DaiLoan-TQ

Singapore Singapore Singapore

Héng Kang-TQ Hong Kong Héng Kang-TQ
ThéiLan Hoa Ky Hoa Ky

Hoa Ky Malaysia ThaiLan
Malaysia Buc Phap
Phap Thai Lan Malaysia

Anh Anh Anh

Buc Phap Buc

I S e R
0 5 10 15 20 25 30 35 40
(%)

Ngudn: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau héi A4.1 “Tru sé ctia cong ty me hodc c6 dong nudc ngoai c6 phan von gop I6n
nhat ctia doanh nghiép dat tai qudc gia nao?”

48 Bao gom Hoa Ky va Samoa thudc Hoa Ky
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Trong bao cao PCl 2021, nhém nghién ctu da tim hiéu nhiing tac dong tiéu cuc cda dich
COVID-19 va cla cac chinh sach ting phé doi véi ganh nang thuc thi quy dinh ctia cac doanh
nghiép. Ty Ié doanh nghiép phai danh han 5% thai gian ctia cap quan ly dé thuc hién cac thi
tuc hanh chinh da tang vot tu muc 32,9% nam 2020 |1én 60,6% nam 2021. Xu hudng nay cé
su cdi thién phan nao trong ndm 2022 khi ty & nay gidm xudng con 49,3%. Hai cot cudi trong
Bang 2.4 dudi day cho thay thai gian can thiét dé thdng quan hang hoa nhap khau da trd lai
muc binh thudng trong nam 2022.

Nam 2022, s6 cudc thanh tra, kiém tra trung vila 1cudc, tang nhe so véi mic 0 cudc clia nam
2021. Tuy nhién nam nay c6 mot sd tin hiéu tich cuc. Chi cd 5,3% s6 doanh nghiép FDI phan
anh da bj thanh, kiém tra qua muc (tU 4 cudc trd 1én) trong ndm trudc do. Diéu nay thé hién
xu hudng giam dan s cudc thanh, kiém tra ké tir nam 2016 khi ty Ié doanh nghiép bi thanh,
kiém tra qua muc |én dén 33,5%. Xu hudng tuong tu cting dugc ghi nhan trong di liéu diéu
tra PCl 2022 ddi véi doanh nghiép tu nhan trong nudc.
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Bang 2.4. Chi phi thuc hién thi tuc hau ding ky qua thdi gian

Nam  TyléDNmattrén  S6cudcthanhtra,  Tjl& DN hithanh, Sd ngay can thiét dé SO ngay can thiét dé
5%thoigianvdi  kimtratrongnim  kiémtraquamic  hoan thanh thi tuc thng hoan thanh thi tuc thong

cac thi tuc hanh (Trung vi) (4+cudcthanhtra,  quan hang héaxuat khdu  guan hang héa nhap khau
chinh (%) kiém tra (%) (Trung vi) (Trung vi)
2010 56,6 2,00 29,5 1,00 2,00
20M 681 2,00 174 1,50 2,00
2012 79,4 2,00 22,2 2,00 2,00
2013 778 2,00 218 2,00 2,00
2014 70,2 2,00 25,9 1,00 2,00
2015 69,8 2,00 20,7 1,00 2,00
2016 719 2,00 33,5 1,00 2,00
2017 66,2 2,00 245 1,00 2,00
2018 42,6 2,00 16,3 2,00 2,00
2019 413 2,00 15,7 2,00 2,00
2020 32,8 1,00 10 1,00 2,00
2021 60,6 0,00 47 2,00 3,00
2022 49,3 1,00 53 2,00 2,00

Ngudn: Biéu tra PCI-FDI 2022, Cau hai D11 “Trong ndm vira qua, 1anh dao doanh nghiép mat bao nhiéu thai gian dé
tim higu va thuc hién cac quy dinh phap luat?”, Cau héi D2.6 “Doanh nghiép bi thanh tra va kiém tra bao nhiéu 1an
trong ndm qua?”, Cau héi K5.1 “Thai gian trung binh d€ doanh nghiép hoan thanh thi tuc théng quan dsi véi hang
hoa xudt khau?", va Cau héi K5.2 “Thai gian trung binh dé doanh nghiép ban hoan thanh tha tuc théng quan déi
v6i hang hoa nhap khau?”

Trong phiu diéu tra 2022, thanh tra, kiém tra qua muec 13 tir 4 cude trd 18n mbi nam, thay vi tir 5 cudc trd Ién nhu
cac nam trudc. Do do, k&t qua cta cac nam trude 2022 duge diéu chinh tuong ting nhdm dam bao tinh nhat quan
cla di ligu.

Trong bao cdo PCI 2021, chiing t6i da ghi nhan mot sd cai thién trong nhiéu thd tuc hanh chinh
so vGi nam 2020, cu thé 1a cac tha tuc hanh chinh trong cac inh vuc dang ky dau tu, bao
hi€ém xa hoi, xuat nhap khau, moi trudng, quan ly thi trutng va an toan vé sinh thuc pham. D
ligu PCI 2022 cho thay tiép tuc co su cai thién ré nét trong hau hét cac linh vuc thi tuc hanh
chinh. Vi du, chi cd 15% doanh nghiép FDI danh gia bao hiém xa hdi 1a tha tuc phién ha nhat,
giam tU muc 23% nam 2020. Thu tuc dang ky dau tu/kinh doanh va tha tuc xuét nhap khau
cng ghi nhan nhig chuyén bién &n tuong. Tuy nhién, cac doanh nghiép FDI van gap kho
khan dang ké khi thuc hién thi tuc thué (27%) va phong chay chira chay (21%).
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Hinh 2.6. Linh vuc thu tuc hanh chinh cén nhiéu phién ha

2020 2021 2022
Bao hiém x4 hoi 23 B&o hiém xa hoi 20 B3o hiém xa hoi 15
Méi trusng 16 Méi trusng 13 Méi truong 10
Dat dai 13 Dat dai 17 Pat dai 13
Pau tu 24 Dau tu 20 Bau tu 13
Xu&t nhap khau 23 Xuat nhap khau 21 Xuat nhap khau 15
Phong chay 24 Phong chay 24 Phong chay 21
Thug 24 Thug 25 Thué 27
Xay dung 99 Xay dung 12 Xay dung 8
Lao dong 10 Lao dong 15 Lao dong 10
Quénly thj trudng 72 Quén ly thi truong 56 Quén ly thi trugng 44
Kho bac 59 Kho bac 58 Kho bac 45
Giao thong 86 Giao thong 5,4 Giao thong 53
Vg sinh thuc phadm 7.9 Vg sinh thyc phadm 42 V& sinh thuc pham 4,6
0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40

Ty lé doanh nghiép lya chon (%)

Ngudn: Biéu tra PCI-FDI 2022, Cau hai D1.2 “Tir kinh nghiém thuc tién tai tinh cla doanh nghiép, vui long cho biét
tha tuc hanh chinh & nhimg linh vuc nao dudi day con nhiéu phién ha nhat”

108



PCI2022

Bdo cdo PCl 2021 c6 dé cap dén mai lién hé gitra cdng tac phong chong tham nhiing cda Viét
Nam vdi nhiing céi thién trong ganh ndng chi phi khéng chinh thic cla doanh nghiép. Theo
d6, xu hudng gidm “tham nhiing vat” ghi nhan dugc phan anh nd luc cta hé théng chinh tri
trong cong cudc dau tranh chdng tham nhiing, tiéu cuc. D liéu diéu tra PCI-FDI 2022 cung
cdp thém bang chiing vé xu hudng tich cuc nay. Bang 2.5 cho thay su sut giam dang ke ty
|& doanh nghiép FDI phai danh khoan chi dang ké cho chi phi khong chinh thic. Cu thé, ty 1&
doanh nghiép FDI phai danh 5-10% doanh thu cho cac khoan chi khong chinh thiic da gidm tu
5% xubng con 3,2%. Da gidm tuong tu cling quan sat dudc véi nhom cac doanh nghiép danh
khoang 1-2% va 2-5% doanh thu cho chi phi khéng chinh thic. Hai nhém cudi c6 su thay doi
trai chiéu nhau, véi su gia tang cla ty 1é doanh nghiép c6 chi tra chi phi khéng chinh thic &
muc dudi 1% trong khi ty & doanh nghiép cho biét khdng chi tra ctia ndm 2022 giam nhe so
vai nam 2021. Tuy nhién, k&t qua diéu tra da cho thay quy md chi phi khéng chinh thic dang
giam dan.

Bang 2.5. Quy mé khoan chi phi khéng chinh thitc (Khoan chi/Doanh thu hang nim)

Nam 0% <1% 1-2% 2-5% 5-10% >10%
2010 218 404 16,7 14 70 2,6
20M 302 337 20,0 77 6.7 16
2012 30,0 410 174 8.3 2,6 08
2013 19,7 48,5 18,3 87 31 17
2014 187 42,7 204 18 45 19
2015 16,4 44,5 18,2 12,8 6.4 18
2016 259 439 15,2 8.8 4] 21
2017 313 411 14,4 6.8 3.8 2,6
2018 375 39,8 14,6 48 18 15
2019 36,6 40,0 131 6.0 2.8 14
2020 347 4.0 14,0 6.9 21 12
2021 419 310 13,6 6.9 50 17
2022 381 391 1.9 6.1 3.2 17

Nguén: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau hai D13 “Trung binh mdt ndm, bao nhiéu phan trdm trong téng thu nhap cla
doanh nghiép cuing nganh nhu doanh nghiép phai bo ra dé chi cac khoan khdng chinh thic cho can bd nha nusc?”

Bang 2.6 thé hién chi phi khong chinh thic trong mot sé linh vuc cu thé. Xu hudng dé thay
nhat |a tinh trang chi tra chi phi khdng chinh thic da giam bdt theo thai gian, song cé mot
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s6 diém dang luu y. Nam 2022, ty 1& doanh nghiép FDI tham gia diéu tra PCI-FDI d4 tra chi phi
khong chinh thuce khi thuc hién thi tuc xuat, nhap khau 13 38,5%, da co cai thién so vdi giai
doan trudc nam 2019. Tuy nhién, viéc chi tra chi phi khdng chinh thuc trong linh vuc nay van
12 luc c&n ngdm déi vai su phat trién ctia doanh nghiép trong mot nén kinh t& c6 dé mé nhu
Viét Nam. Tuong tu, chi phi khong chinh thiic phat sinh trong thi tuc linh vuc dat dai ciing &
muc dang ké, co t6i 19,2% doanh nghiép FDI phai tra chi phi khdng chinh thic trong khi thuc
hién thd tuc hanh chinh vé dat dai trong nam 2022.

D&u hiéu cai thién rd rét hon co thé quan sat thay qua ty 1é doanh nghiép co chi tra chi phi
khong chinh thic cho can bd thanh, kiém tra. Nam 2022, chi c6 17,4% doanh nghiép FDI tra
chi phi khong chinh thic cho can bd thanh, kiém tra, giam dang ké so vai muc 25,4% trong
hai nam 2020 va 2021 va tiép n6i da giam ké tir nam 2016, khi 1an dau tién di liéu nay dugc
thu thap.

Bang 2.6. Mét s cau héi vé chi phi khéng chinh thic trong Diéu tra PCI-FDI
Nam Tra chi phi khong Tra chi phi khang Tra chi phi khong Tinh trang “chay an” Cong viéc dugc giai

chinh thitc cho can chinh thifc trong chinh thic khithue ~ cén trd DN dua tranh quyét sau khi tré
bd thanh, kiém tra thi tuc xuat, nhap hién thii tuc dat chap ra toa an giai chi phi khang chinh

(%) khau (%) dai (%) quyét (%) thiic (%)
2010 64,9 93 48
20M 529 52 461
2012 56.2 13,1 54,7
2013 58,6 14,5 59
2014 66.2 219 582
2015 66,5 239 59,1
2016 45,8 56.4 21 18,7 45,3
2017 449 53 14,6 18,9 50,3
2018 399 44,4 6.2 14,3 49
2019 325 42,5 10 14,9 445
2020 254 371 10,3 172 381
2021 254 389 211 18,2 60,4
2022 174 38,5 19,2 14,4 604

Ngudn: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau héi D2.8 “Trong cac dgt thanh tra, kim tra, doanh nghiép co phai dua qua hay
tra céc khoan chi phi khdng chinh thic cho cén bd thanh, kiém tra khong?”, Cau hdi K6 “Doanh nghiép d4 ting chi
tra chi phi khong chinh thic d& ddy nhanh thd tuc xudt/nhap khau chua?”, Cau héi C7.2 “Doanh nghiép phai tra
chi phi khéng chinh thic dé day nhanh viéc giai quy&t hd sa”, Cau héi G3.1 “Néu khdng mudn st dung toa an thily
dolagi?”, va Cau hdi D315 “Néu mot doanh nghiép da chi khoan chi khdng chinh thic, cong viéc cé dugc gidiquyét
dting nhu ho mong muén khang?”
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B4o cdo PCI 2020 tung chi ra chat luong ca s6 ha tang cua Viét Nam van chua phai 1a mot loi
thé so sanh trong danh gia ctia cac nha dau tu nudc ngoai khi can nhac lua chon dia diém dau
tu, song van co nhiing cai thién trong cac ndm gan day. Hinh 2.7 mo ta danh gia cla doanh
nghiép FDI trong giai doan 2017-2022 theo thang diém 6 (1= “Rat kém" va 6 = “Rat tot") vé
chat lugng mot s6 hang muc ha tang quan trong nhat doi véi su van hanh clia cac doanh
nghiép, dé 1a dudng s, dién, dién thoai, internet, nudc va ha tang khu céng nghiép. K&t qua
cho thay chat lugng hau hét cac loai co s@ ha tang nhin chung cham céi thién trong ndm qua.
Dang luu y 1a dién bién phic tap cla dai dich da khién hang loat du an xay dung quan trong
bi kéo dai, trong d6 co thé ké dén du an xay dung tuyén duting cao téc Béc - Nam, cang Cat
Lai & Thanh phd Tha Buc va cac tuyén dudng vanh dai 2 va 3 ctia Thanh phd Ho Chi Minh.#°

Hinh 2.7. Chat lugng co sé ha tdng qua cac ndm (2017-2022)

Chét lugng co s@ ha tang

Lo
<
~Z§
1=
Q)
<
<
e
o
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nam khao sat
— Butng bd K&t ni duting bo - duong sét K&t ndi duoing bo - cang Internet
— Khucong nghiégp — Nudc Bién thoai Bién

Ngudn: Biéu tra PCI-FDI 2022, Cau héi E1.2 “Doanh nghiép danh gia nhu thé nao vé chat lugng céc dich vu cong
cla tinh?”

49 Gia Minh. (2022). 5 nhém du an trong diém & TP HOM chém tré kéo dai. VnExpress. Ngay 14 théng 8. <https.//
vnexpress.net/5-nhom-du-an-trong-diem-o-tp-hcm-cham-tre-keo-dai-4486915.htm/>
T.N. (2021). Dich Covid-19 nh hudng nghiém trong tdi tién dé giai ngén vén dau tu céng. Vién Chién Lugc va
Chinh Sach Tai Chinh. Ngay 11 thang 8. <https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvestc/pages._r/l/chi-tiet-
tin?dDocName=MOFUCM206962>
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Hinh 2.8 m6 ta danh gia vé chat lugng mot s ha tang co ban (dudng sa va dién) theo linh vuc
hoat dong chinh cta cac doanh nghiép FDI (ché bién, ché tao; xay dung; va dich vu/ban 1&).
Nhin chung, cac doanh nghiép trong ca ba linh vuc déu chung cdm nhan |a co s ha tang tai
dia phuong hau nhu khéng may tién trién trong nam 2022.

Hinh 2.8. Danh gia ctia doanh nghiép FDI vé chat lugng cd sé ha tang theo linh
vuc hoat dong chinh
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Nguon: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau hdi E1.2 “Doanh nghiép danh gia nhu thé nao vé chat lugng cac dich vu cong

cla tinh?”
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Trong Diéu tra PCI-FDI 2022, ching t6i b6 sung mdt s cau hoi vé nhan luc tai cac doanh
nghiép FDI. Dua trén di liéu thu thap dugc qua nhiing cau hai nay, ching téi tim hiéu cac van
dé lao dong tu géc nhin clia doanh nghiép FDI, trong dé cd van dé luong, chat lugng lao dong
dia phuang, chi phi dao tao va gilr chan ngudi lao dong va nhiing hién dong gan day trén thi
trudng lao dong.

Cac doanh nghiép déu mong mudn duy tri mot bd may nhan su 6n dinh, cho phép doanh
nghiép dau tu vao cac chuang trinh dao tao phuc vu cac don hang I6n, dai han.® Biéu tra PCI-
FDI 2022 cho thay nhin chung, thai gian trung binh mot lao dong gan bo véi doanh nghiép 1a
tmot dén ba nam, theo phan hoi clia gan V2 doanh nghiép FDI (Hinh 2.9). Lao ddng 6 mot s
doanh nghiép FDI khac cé thoi gian lam viéc trung binh dai han, tir 3 dén 5 nam (29% doanh
nghiép FDI), va ti 5 ndm trd Ién (18%). Tuy nhién sau dai dich, viéc gilr chan lao dong tré nén
khé khan han.®" Theo mdt can hd nhan su lam viéc tai Thanh phd Ho Chi Minh, sau dich, cac
cong nhan, dc biét la nhimg ngudi I6n tudi, it quan tdm dén cac cong viéc dai han ma thich
cac cong viéc ngan han, khdng doi hdi cam két cao. Vi cac cong viéc nhu vay, ho co thé tich
|0y dd thai gian dong bao hi€ém can thiét dé rut bao hiém xa hoi mot 1an va dung so tién nay
dé chuyén sang lam an hoac sinh ké khac.%

Hinh 2.9. Thai gian lam viéc trung binh cda lao dong tai doanh nghiép FDI

El (thon1nam Tur1dén 3 nam
B TU3dén5nam Nhi€éu hon 5 nam

45%

Nguon: Biéu tra PCI-FDI 2022, Cau héi E3.8.2 “Lao dong thudng lam viéc cho doanh nghiép trong thai gian bao 1au?”

50 XuénHinh. (2022). Céng nhan may lién tuc bé nghé, nhamay “khdcnghen”. Dan Tri. Ngay 29 thang 7. <https.//dantri.
com.vn/lao-dong-viec-lam/cong-nhan-may-lien-tuc-bo-nghe-nha-may-khoc-nghen-20220726211226674.htm>

51 Pham, A. (2023). Nhén dién diém nghén thi truong lao déng phia Nam. Dan Tri. Ngay 15 théng 02. <https.//
dantri.com.vn/tam-diem/nhan-dien-diem-nghen-thi-truong-lao-dong-phia-nam-20230214174612732.
htm>

52 Tung Nguyén. (2022). Nhiéu doanh nghiép tuyén ngudi khdng dugc, nghin c6ng nhan méat viéc di dau? Dan
Tri. Ngay 03 thang 12. <https.//dantri.com.vn/lao-dong-viec-lam/nhieu-doanh-nghiep-tuyen-nguoi-khong-
duoc-nghin-cong-nhan-mat-viec-di-dau-20221203071421687 htm>
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Lao dong nir chiém ty trong tuong doi Ién trong co cau lao dong cla doanh nghiép FDI (Hinh
2.10). Ty I& lao dong nir trung binh trong cac doanh nghiép FDI tham gia diéu tra PCI-FDI 2022
|4 49,1%. Lao dong nir chiém ty trong I6n nhat trong co cau lao dong cta nhdm doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc néng nghiép va dich vu, lan lugt 1a 58,2% va 51,6%. Trung binh, co
48,9% lao dong tai cac doanh nghiép sén xuat |a ni. Trong khi dé, xay dung la nganh strdung
lao d6ng nam gidi cao nhat; ty | lao déng nif ctia nganh nay la hon 30%.

Hinh 2.10. Ty 1é lao déng ni trong doanh nghiép FDI

N6ng nghiép 58,2
Thuong mai/dich vu 51,6
Sén xuat ché tao 489
Xay dung 30,5
0 20 40 60

(%)

Nguén: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau héi E3.11.1 “Lao dong nif chi€ém bao nhiéu phan tram tong s lao dong cua
doanh nghiép?”

Nhu cd thé thay tai Hinh 211, mic luong thang trung binh clia ngudi lao dong tai nhiéu doanh
nghiép FDI 14 ti 7 triéu dong trd 1&n. Doanh nghiép FDI dién hinh, chiém khoang 40% téng s6
doanh nghiép FDI, ap dung muc luong thang tir 7 dén 10 triéu dong (350 - 500 USD). Mot so
doanh nghiép FDI khac (23,9%) chi trd muc luong trung binh trén 10 triéu dong. R4t it doanh
nghiép FDI ndm trong hai nhdm cudi: chi 0,8% doanh nghiép FDI 4p dung muc luong dudi 3
triéu dong/thang (7 doanh nghiép tham gia khao sat)®® va 2,9% doanh nghiép FDI tra luong
3-5 triéu dong/thang.

53 Séu trong s bay doanh nghiép nay cd hoat déng bi gian doan nghiém trong bdi dich COVID-19, diéu c6 thé da
budc ho phéi cat gidm s6 gid lam viéc cla nguti lao dong.
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Hinh 2.11. Luong thang cta ngudi lao dong tai doanh nghiép FDI

Dudi 3 trigu VND i 08

3-5 triéu VND

. 29
Trén 10 triéu VND _ 239

Nguon: Biéu tra PCI-FDI 2022, Cau hdi 3.12 “Luang trung hinh mdt thang clia lao ddng tai doanh nghiép”

Hinh 2.12 phan tich muc luong thang ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai theo vung dia ly. Theo do, cac doanh nghiép FDI & khu vuc Béng Nam Bg va Bong bang
sdng Hong tra luong cao nhat cho ngudi lao dong, trung binh tu 7 triéu VND mbi thang, vdi ty
|& 1an lugt 1a 70% va 65% doanh nghiép tham gia khao sat.
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Hinh 2.12. Ludng thang trung binh ctia ngudi lao déng tai doanh nghiép FDI

theo vung
Bong Nam B¢ 26
D6ng bang Séng Hong 1 29
Duyén hai mién Trung 20
Bong bang Séng Cliu Long 16
Trung du mién ndi phia Bac 1 4
0 20 40 60 80 100
(%)
I Dudi 3 trigu VND s 3-5trigu VNB
[ b-7trieu VNB [ 7-10 trigu VND
Trén 10 trigu VNB

Ngudi lao dong trong linh vuc xay dung va dich vu dugc tra luong cao hon ca, nhu thé hién
trong Hinh 2.13. 84% doanh nghiép nudc ngoai nganh xay dung chi tra trung binh tu 7 triéu
VND trd |én cho nhiing vi tri khdng phai quan ly. Con so tuang tng trong nganh dich vu 12 70%.
Ngugc lai, chi cd 57% doanh nghiép FDI trong linh vuc céng nghiép/ché tao va 59% trong linh
vuc néng nghiép ap dung muc luong nay.

Hinh 2.13. Luong thang trung binh ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép FDI theo
linh vuc hoat dong

Thuong mai / dich vy 1 I__ 40
Sanxuédtchétao 0 _ 10
20 40 60 80

0 100
(%)
I Dudi 3 trigu VNB s 3-5trieu VND
[ 5-7trieu VND [ 7-10 triéu VND
Trén 10 trigu VNB

Ché dd dai ngd 1a mot yéu t6 cd mai lien quan mat thiét vdi chat luong lao ddng va vi tri céng
viéc cla ngudi lao dong. Chat lugng ngudn nhan luc la mot chi dau quan trong ma chinh
quyén céc tinh, thanh pho can dac biét quan tdm trong thu hat dau tu va phat trién doanh
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nghiép. K&t qua Diéu tra PCI-FDI 2022 cho thdy van con nhiéu du dia dé cai thién chat lugng
lao dong & cac tinh. Nhu c6 thé thay tai Hinh 214, ¢6 t6i 54% doanh nghiép FDI danh gia chat
lugng lao dong chi dap Ung nhu cau & muc trung binh. Khoang 1/3 doanh nghiép FDI danh gia
chat lugng lao ddng dép Ung phan Ién nhu cau clia doanh nghiép. Chi cé 9% doanh nghiép FDI
hoan toan hai long vdi chat lugng ngudn nhan luc, gidm so vdi muc 15% nam 2021.

Hinh 2.14. Chat lugng lao déng tai cac tinh, thanh phé theo danh gia caa
doanh nghiép FDI

Il Dap Ung hoan toan M Phan 6n khong dap Ung
I Dap Ung phan I6n Hoan toan khong
[ Tam dugc

Nguon: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau hdi E9 “Tir kinh nghiém st dung lao dong ctia doanh nghiép, hay danh gia chat
lugng clia lao dong tai tinh”

Tin hiéu dang mung la cac doanh nghiép FDI t6 ra kha lac quan vé chat lugng nguon nhan luc
trong tuong lai (Hinh 2.15). Danh gia cla ho vé chat lugng gido duc phd thong va chat lugng
day nghé ngay cang tich cuc. Cu thé, trén thang diém 6 (1= “R&t kém” dén 6 = “R&t tot"), cac
doanh nghiép FDI danh gia chat luong gido duc phé théng dat muc 4,5 diém va day nghéla 4,4
diém. Du céc danh gia ctia doanh nghiép FDI 1a tich cuc han han so véi ndm 2018 song muc do
cai thién chat lugng lao déng nhin chung cd vé cham lai trong vai nam gan day.
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Hinh 2.15. Chét lugng gido duc phé théng va day nghé (2018 - 2022)
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Nguon: Biéu tra PCI-FDI 2022, Cau héi E1.2 “Doanh nghiép danh gia thé nao vé chat lugng céc dich cong cla tinh?”.
Bigu d6 thé hién diém danh gia trung binh clia cac doanh nghiép dugc khao sat qua cac nam.

DE Viet Nam cd thé duy tri vi thé diém dén hap dan cla dau tu nudc ngoai, viéc nang cao chat
luong lao dong la cap thigt dé nang suat lao dong cua Viét Nam bat kip vai toc do tang cua
tién luong. Theo két quéa Diéu tra PCI-FDI 2022, ¢d 33,7% doanh nghiép FDI cho rang chi philao
déng tang nhanh han muc tang nang suat lao ddng trong nam 2021. Nhin chung, ndng suat
lao ddng khong theo kip muc tang chi phi lao déng 1a mdt thuc trang, phé bién nhat trong
nganh nong nghiép va cong nghiép/ ché tao (Hinh 2.16).%* Thyc té tuang tu vé ngudn nhan luc
 Viet Nam c6 thé quan sat dugc tir nhiing khd khan ma doanh nghiép FDI phan anh khi tuyén
dung nhan su chét lugng cao, nang suat cao.

54 Trong Diéu tra PCI-FDI 2022, chi ¢6 53 doanh nghiép dugc héi hoat déng trong linh vuc néng nghiép khién
khodng tin cdy cla nganh nay Ién. Do d6, su khac biét gitia nganh néng nghiép va cac nganh khac chi mang
tinh tham khéo va khong c6 y nghia théng ké.
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Hinh 2.16. Ty 1&é doanh nghiép FDI c¢6 mic tiang chi phi lao déng cao hon mic ting
nang sudt theo linh vuc hoat déng

San xuat ché tao

Xay dung

Nganh

Thuong mai/dich vu

Nong nghiép

Khodng tin cay 95%

(%)

Ngu6n: Biéu tra PCI-FDI 2022, Cau hdi E3.13 “Vuilong danh gia muc do thay déi clia ndng suat lao déng so véi chi phi
lao dong ma doanh nghiép phai bd ra (nhu |2 tuyén dung, dao tao va tra luong) trong nam 2021

Can bd quan ly, giam sat va ky thuat la mot sd vi du vé vi tri cong viéc doi hdi nang suat cao.
Nhiéu ndm nay, doanh nghiép FDI thuting gap kho khan trong viéc tuyén dung lao dong dia
phuong cho céc vi tri quan ly. Thuc t& nay van khong cé su thay déi trong nam 2022 (Hinh
2.17). 42% doanh nghiép FDI tham gia khao sat cho biét tim ki€m nhan su cho vi tri giam doc
diéu hanh 1a “khd” hodc “rat kha", trong khi 30% doanh nghiép FDI c6 cung danh gia khi tim
tuyén dung vi tri quan ly, giam sat. Vi tri can bo ky thuat cting kho tuyén dung. C6 tdi 54%
doanh nghiép FDI phan héi viéc tuyén dung nhan vién ky thuat 1a “kha kho khan” va 22%
doanh nghiép FDI tham chi danh gia viéc nay la “khé” hodc “rat kho”.
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Hinh 2.17. Miuc dé dé dang trong tuyén dung lao déng ctia doanh nghiép FDI
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Nguén: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau héi E3.71 “Vui long danh gid muc do dé dang trong tuyén dung cac nhom lao
dong sau tai doanh nghiép”.

Néu nhu trong nam 2021 ¢4 t6i 62% doanh nghiép FDI cam thay “dé dang” hoac “rat dé dang”
tuyén dung lao dong phd théng cd tay nghé thap, mdt phan khic thudng c6 nguén cung doi
dao trén thj trudng thi con sd nay gidm xudng chi con 49% trong ndm 2022. Rat nhiéu cong
nhan da bo viéc tai cac khu cong nghiép vé qué do khdng thé chdng choi véi cac tac dong
cUa dai dich va chi phi sinh hoat ngay cang dat dé 6 nhiing thanh phd 16n.% Da giay va may
mac |2 cac nganh dang phai doi méat vai tinh trang thi€u hut ngudn cung lao dong phé théng
tram trong nhat.

Su thi€u hut ngudn nhan luc dap ing nhu cau tai dia phuong dan dén su gia tang nhu cau tu
dao tao lao dong cua cac doanh nghiép FDI. Bao cao PCI 2021 da tung ghi nhan hién tugng cac
doanh nghiép FDI tang muic chi phi cho dao tao lao ddng. K&t qua diéu tra nam nay, nhu trinh

55 Xuén Hinh. (2022). Hau Covid-19, nhiéu cong nhén vé qué, ngudi & lai ciing bé viéc. Dan Tri. Ngay 02 thang
8. <https.//dantri.com.vn/lao-dong-viec-lam/hau-covid-19-nhieu-cong-nhan-ve-que-nguoi-o-lai-cung-bo-
viec-20220801135933835.htm>
Pham, A. (2023). Nhén dién diém nghén thi truong lao déng phia Nam. Dan Tri. Ngay 15 thang 02. <https.//
dantri.com.vn/tam-diem/nhan-dien-diem-nghen-thi-truong-lao-dong-phia-nam-20230214174612732.
htm>
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bay tai Bang 2.7, cung cap thém mot sd bang ching. Nam 2020, tinh trung binh, chi phi dao
tao lao dong chiém 4,77% téng chi phi hoat dong ctia doanh nghiép FDI. Con s6 nay tang 1&én
5,69% vao nam 2021 va 5,85% nam 2022. Khoang tin cay 95% khong chong 14n cd nghia la
su khac hiét gita con s6 ctia nam 2020 va 2022 cé y nghia théng k&, khong chila két qua cua
viéc Idy mau ngau nhién.

Bang 2.7. Chi phi dao tao lao dong trung binh ctia doanh nghiép FDI (% téng chi

phi hoat déng)
Nam S0 quan sat Trung binh D@ Iéch chudn Khoang tin cay 95%
Can dudi Cantrén
2010 619 771 13,71 6,63 8,79
201 580 717 13,80 6,05 8,30
2012 574 3,62 5,52 3177 4,07
2013 793 3,63 7,31 312 474
2014 798 5,95 1,75 513 6,76
2015 1020 5,24 10,20 4,62 5,87
2016 956 4,84 8,78 4,28 5,39
2017 1165 572 10,38 512 6,32
2018 1049 4,88 813 4,39 537
2019 1081 4,90 8,63 4,38 541
2020 1168 4,77 9,32 4,24 531
2021 1153 5,69 1212 4,99 6,39
2022 1161 5,85 9,04 533 6,37

Nguon: Biéu tra PCI-FDI 2022, Cau héi 3.8 “Trong nam vlra qua, chi phi dao tao lao dong cla doanh
nghiép chiém bao nhiéu phan tram téng chi phi hoat dong?”

Cac doanh nghiép c6 vn dau tu nudc ngoai gap tré ngai khong chi trong viéc tuyén dung lao
déng ma con trong ca viéc gil chan nhimng lao dong da qua dao tao. Su 6n dinh cda luc lugng
lao dong dong vai tro rat quan trong dé doanh nghiép c6 thé van hanh hiéu qua. Tuy nhién,
ty & lao dong da dudc dao tao tiép tuc lam viéc tU mot nam trd |én tai khéi doanh nghiép FDI
da giam dang ké trong hai nam qua, tir muc 66% vao nam 2020 xudng con 60% nam 2021 va
55,9% trong ndm 2022 (Hinh 2.18).
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Hinh 2.18. Ty 1é lao déng do doanh nghiép dao tao tiép tuc & lai lam viéc trén
mot nam (2018 - 2022)
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Nguon: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau hai E3.8.1 “Trung binh, bao nhiéu phan tram trong so lao dong da dugc doanh
nghiép dao tao ti€p tuc lam viéc trong doanh nghiép trén mdt nam?”

Gitr chan ngudi lao dong dang la van dé “dau dau” dac hiét ddi vdi cac doanh nghiép cé von
dau tu nudc ngoai tai khu vuc Bong Nam Bo (Hinh 2.19). Trong nam 2022, tai khu vuc nay, chi
¢ 52% s6 lao dong dugc doanh nghiép dao tao tiép tuc & lai lam viéc tU mdt nam trd 1én.
Trong khi dd, con s6 tuong tng 6 Bong bang soéng Hong 12 58,7%. Su khac biét co y nghia
théng ké 6 muc 5%.
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Hinh 2.19. Ty 1é lao dong do doanh nghiép dao tao tié€p tuc 6 lai lam viéc
trén mo6t nam theo vung

Bong bang Séng Hong ————y

Trung du mién ndi phia Bac

Duyén hai mién Trung ' N

(=)

c
=
=

Bong Nam Bo ————y

Dong bang Séng Clu Long

40 50 60 70 80
(%)
Khoéng tin cay 95%
Ngudn: Biéu tra PCI-FDI 2022, Cau héi E3.8.1 “Trung binh, bao nhiéu phan tram trong sd lao dong da dudc
doanh nghiép dao tao tiép tuc lam viéc trong doanh nghiép trén mot nam?”

Hinh 2.20 thé hién ty I& lao dong nhap cu trong ca cau lao dong clia cac doanh nghiép FDI theo
tinh. Khéng ngac nhién khi Binh Duong - trung tdm cdng nghiép cta Bong Nam Bo dén nay
van 1a tinh phu thudc nhiéu nhat vao lao ddng nhap cu (70,5%). Tiép theo la Da Nang (58,3%),
Thanh phd Ho Chi Minh (55,2%), Bong Nai (49,4%) va Ha Noi (48,7%).

Giai doan dinh diém cua dai dich d4 ching kién lan séng ngudi lao dong nhap cu rai khéi cac
thanh pho, dac biét la 6 khu vuc Bong Nam B0.%8 Nhiéu ngudi trong sé dé trd vé qué huong
tim sinh k& dé 6n dinh cudc séng do nhiing lo ngai lién quan dén dich bénh va chi phi sinh hoat
ngay cang dat dé tai cac do thildn.%” Co hoi viéc lam tét gia tang @ cac tinh thanh mién Bac,
mién Trung va dong bang séng Clu Long ciing khién ngudi lao ddng khong con quan tam nhu

56 Héng, C., Phuang, A., & L&, T. (2021). Cudc di cu héi suc clia hang van lao dong mién Nam. VnExpress. Ngay 13
thang 10. <https.//vnexpress.net/cuoc-di-cu-hoi-suc-cua-hang-van-lao-dong-4370953.htm/>
Linh Anh. (2021). Lan séng lao déng di cu héi huang vi Covid-19 va néi lo “ngudi nghéo phéi nuéi ngudi nghéo”.
CafeBiz. Ngay 21 thang 10. <https.//cafebiz.vn/lan-song-lao-dong-di-cu-hoi-huong-vi-covid-19-va-noi-lo-
nguoi-ngheo-phai-nuoi-nguoi-ngheo-20211021195640099.chn>

57 Xuén Hinh. (2022). Hau Covid-19, nhiéu céng nhén vé qué, ngudi 6 lai cling bé viéc. Dan Tri. Ngay 02 thang
8. <https.//dantri.com.vn/lao-dong-viec-lam/hau-covid-19-nhieu-cong-nhan-ve-que-nguoi-o-lai-cung-bo-
viec-20220801135933835.htm>
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trudc dén cac thi truong viéc lam truyén thdng nhu Binh Duong va Bong Nai.% Véi nhing lao
dong chon & lai, ho cling cé nhiéu co hoi viéc lam khac vai muc luong tuong duong lai linh hoat

hon vé thai gian, vi du nhu tai xé céng nghé hoac gitp viéc gia dinh theo gio.%

Hinh 2.20. Ty & lao déng nhép cu trong co cdu lao déng ctia doanh nghiép FDI

Binh Duong
DaNang
TP.HCM
Bong Nai
Ha Noi
Long An
Bac Ninh
Tay Ninh
Vinh Phic
Lam Béng
Khanh Hoa
Hung Yén
Thai Nguyén
Ha Nam
Bac Giang
Binh Phudc
BRVT
Quang Ninh
Quang Nam
Tién Giang
Hai Duong
Hai Phong
Phu Tho
Nam Binh

50

89

13,0

theo tinh

705
58,3
56,2
49,4
487
46,6
44,9
44,3
408
36.2
352
331
319
291
26,6
26,1
22,6
216
20,6
20,3
20,0

1 1 1
40 60 80

(%)

Nguén: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau hai E3.11.2 “Lao dong nhap cu tur tinh khac chiém bao nhigu phan trdm téng s6
lao dong clia doanh nghiép?”

58 Pham, A. (2023). Nhan dién diém nghén thi truong lao déng phia Nam. Dan Tri. Ngay 15 théng 02. <https.//
dantri.com.vn/tam-diem/nhan-dien-diem-nghen-thi-truong-lao-dong-phia-nam-20230214174612732.
htm>
Nguyén Hanh. (2023). Luong thudng tét, nhiéu lao déng chuyén hudng vé mién Tay. Dan Tri. Ngay 17 thang
02. <https.//dantri.com.vn/lao-dong-viec-lam/Iuong-thuong-tot-nhieu-lao-dong-chuyen-huong-ve-mien-
tay-20230211151807654.htm>

59 Xuén Hinh. (2022). Hau Covid-19, nhiéu cong nhén vé qué, ngudi & lai ciing bé viéc. Dan Tri. Ngay 02 thang
8. <https.//dantri.com.vn/lao-dong-viec-lam/hau-covid-19-nhieu-cong-nhan-ve-que-nguoi-o-lai-cung-ho-
viec-202208011356933835.htm>
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Trudc bdi canh néu trén, co thé du doan hogp ly rang nhiing doanh nghiép FDI str dung nhiéu
lao d6ng nhap cu tir tinh khac sé cdm nhan ré nhat tac dong cla dai dich va céac chinh sach
Ung pho véi dich. Hinh 2.21 dudi day trinh bay mot kiém dinh déi véi gid thuyét nay. Co thé
thay muc do khd khan trong tuyén dung lao déng phd théng co méi tuong quan chat ché véi
su phu thudc ctia mdt tinh, thanh pho vao lao ddng nhap cu. Nhin chung, céc dia phuong cé
ty trong lao déng ngoai tinh 16n nhu Binh Duong va Thanh phd Ho Chi Minh ¢6 xu hudng hi tac
dong I6n hon béi cac bién dong trén thj trudng lao ddng so véi céc dia phuong khac 6 dau hén
kia clia dd thi. Mai quan hé gitia hai yéu td nay co y nghia théng ké 6 muc 10%.

Hinh 2.21. Méi quan hé giita mic do khé khin trong tuyén dung va miic dé phu
thudc vao lao dong nhap cu theo tinh
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Ngudn: Diéu tra PCI-FDI 2022, Cau hai E311.2 “Lao dong nhap cu tur tinh khéac chiém bao nhigu phan trdm téng s

lao dong clia doanh nghiép?” va Cau hai E3.71 “Vui long danh gia muc do dé dang trong tuyén dung cac nhém lao
dong sau tai doanh nghiép”.
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K&t qua Diéu tra PCI-FDI 2022 ghi nhan nhiing chuyén dong tich cuc trong mai truang kinh
doanh cla Viét Nam trén nhiéu khia canh, tir géc nhin ctia khoi doanh nghiép FDI. Cac doanh
nghiép co von dau tu nudc ngoai dang trén da phuc hdi 6n dinh sau dai dich, hoat dong kinh
doanh khéi sac. Ganh nang tuan tha quy dinh cdia doanh nghiép FDI da gidm xudng gan bang
muc trudc dai dich; trong s6 doanh nghiép phan hoi diéu tra PCI-FDI 2022, khdng mdt doanh
nghiép nao bi thanh, kiém tra qua muc trong ndm vira qua. Cac doanh nghiép trong nudc
tham gia ngay cang tich cuc hon vao chubi cung Uing toan cau vdi vai tro la nha cung cép
nguyeén liéu diu vao cho cac doanh nghiép FDI. Tha tuc hanh chinh trong céc linh vuc bao
hiém xa hoi, dang ky dau tu, dang ky kinh doanh va xuat nhap khau dugc danh gia co cai thién
dang ké. Chi phi khdng chinh thirc tiép tuc xu huéng gidm dan quan sat dugc trong nhing
nam gan day.

Bén canh nhiing cai thién tich cuc, nd luc cua cac cap chinh quyén trong mot sé linh vuc
can tiép tuc ddy manh. Chi phi khéng chinh thuc trong thuc hién tha tuc hanh chinh vé xuét,
nhap khau va dat dai con 6 muc cao. Nhiing cai thién vé co s ha tang c6 dau hiéu chiing
lai trong nam 2022 va can dudc quan tdm day manh trong thai gian téi. Bang chu y 1a chat
lugng ngudn nhan luc van chua dap Ung dudc nhu cau ctia ngudi st dung lao dong. Cac doanh
nghiép FDI van gap kho khan tuyén dung nhan cong, dac biét |2 véi cac vi tri doi héi trinh do
cao nhu guan ly, diéu hanh. Hon nifa, trong hdi canh thi trugng lao dong nhiéu bién dong va
trién vong kinh té toan cau am dam sau dai dich, xuat hién mot hién tugng dang luu tam la
cac doanh nghiép FDI ngay cang kho tuyén dung ngay ca lao dong phé thong va kho gitr chan
nhiing lao déng da dudc chinh doanh nghiép dao tao. Cac phan tich cla ching tdi da cho
thay mai tuong quan gitra nghich ly nay va su phu thudc vao lao dong nhap cu cla céc tinh
thanh. Diéu nay chira rang, cac nha hoach dinh chinh sach can phai cai thién diéu kién song,
cac dich vu co ban va tao co hdi ti€p can t6t hon cho ngudi lao dong phé thong dé ho co thé
ti€p tuc la mot phan quan trong trong ngudn luc con ngudi cla cac doanh nghiép FDI trong
tuong lai.
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Nam 2022 VCCI chinh thiic trién khai diéu tra Chi sd Xanh cap tinh (PGI) nhu mét hgp phan vé méi
trutng dugc tich hap trong diéu tra PCI 2022. Chi s PGl dugc cong bd thudng nién va sé trai qua mot
16 trinh thi nghiém, hoan thién va phat trién, véi mong mudn day sé 12 mét cong cu chinh sach hiiu
ich, cd thé b trg chi s PCI dé thiic day cai thién méi truding dau tu kinh doanh than thién méi truting
dam bao phat trién bén viing tai Viét Nam trong thdi gian téi. Cung vai téc do phat trién kinh té
manh mé, Viét Nam dang phai d6i mat véi nhiéu hé luy va nguy cd ngay cang gia tang vé khi
hau va moi truong. D€ dam bao an toan, suc khoe va phuc loi ciia nhan dan trong dai han, viéc
xay dung mot 10 trinh phat trién bén viing véi muc tiéu kép vira dam bao tang trudng kinh
t& vira bdo vé& moi truding 1a rat quan trong. DE hién thuc hda muc tiéu nay, can thiét phai cé
nhiing dif liéu dang tin cay dé theo déi, do ludng tién trinh thuc hién va tir do xac dinh céc giai
phap chinh sach hiéu qua nhat. Bugc xay dung vai phuong phap luan théng ké khoa hoc, chat
ché va am hiéu vé b6i canh qudc gia, chi s6 PGl hudng dén tré thanh mot cong cu chinh sach
hitu ich cho céc ca quan ban nganh va chinh quyén céc cap, dong thaila mét ngudn thong tin
tham khéo tin cay cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Trong Chuong 3 nay, nhém nghién
cUu trinh bay céch thic xay dung Chi s6 PGl va phan tich cac phat hién va két qua diéu tra
thu thap dugc t cdm nhan ctia doanh nghiép theo qudc gia xuat xu va linh vuc hoat dong.

Sau gan 40 nam ddi mdi, toc do tang truéng kinh té va su phat trién cta khu vuc tu nhan tai Viét Nam
da khién ca thé gidi phai kinh ngac. Hang triéu ngu@i dan Viét Nam thoat ngheo va Viét Nam vuan lén tré
thanh qudc gia c6 thu nhap trung hinh. Thuong mai qudc t& va thu hut dau tu truc ti€p nudc ngoai
cla Viét Nam da va dang dat dugc két qua an tugng, tham chi d vugt song COVID-19 thanh
cong. Tuy nhién, su nang dong cla nén kinh t€ Viét Nam di kem véi mot s6 hé luy. Viet Nam,
cng nhu nhiéu quéc gia khac, dang phai di mat véi nguy co ngay cang 16n tir bién doi khi hau
va 6 nhiém maéi trudng.

Trong khi suy thoai mdi truéing & cac ving néng thon va ven hién de doa sinh ké cta nong dan va ngu
dan thi & nhiém khdng khi va ngudn nudc 12 quan ngai hang dau cda chinh quyén va ngudi dan & cac
dd thi. Viet Nam xép hang 141trong s6 180 qudc gia vé chat lugng khong khi va béo vé da dang
sinh hoc (180 14 thir hang thap nhat trong bang xép hang).t% Céng nghiép nang (san xuat
thép, xi mang va nhiét dién than), xay dung va giao théng van tai la nguyén nhan chinh gay
ra 6 nhiém khong khi, khién khoang 50.000 ngudi ti vong mdi nam va gay thiét hai khoang
4,45 - 5,64% GDP cho Viét Nam.®' Theo Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), néu Viét Nam duy
tri co cau nang lugng phat thai carbon cao nhu hién nay thi dén nam 2050 lugng phat thai cla

60 Wolf, M. J., Emerson, J. W., Esty, D. C., de Sherbinin, A., Wendling, Z. A., et al. (2022]). 2022 Environmental
Performance Index. [Chi s6 Méi truong nam 2022, Trung tam Luét va Chinh sdch méi trudng Pai hoc Yale thuc
hién]. epi.yale.edu.

61 Kiet, Anh. 2022. Air pollution costs Vietnam $13.6 billion a year [0 nhiém khéng khi khién Viét Nam thiét hai
13,6 ty d6-la mbi ndm]. Bo Hanoi Times. Ngay 15 théng 01ném 2020.
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c4c nganh nay sé chiém t6i 86% t6ng lugng phat thai rong cda Viét Nam.5

Nhan thiic dugc nhiing van dé nay, Viét Nam da bat dau qua trinh chuyén doi sang mét mé hinh tang
trudng kinh t& bén viing hon. Binh hudng nay dugc thé hién qua cam két phat thai khi carbon thap
ctia Viét Nam vdi viéc phé chuan Théa thuan chung Paris va thuc hién Dong gép do qudc gia tu quyét
dinh (NDC). Thang 11/2022, Viét Nam da dua ra muc NDC s(ra d6i lan thir hai. Du kién dén nam
2030, Viét Nam can huy dong hon 27 ty USD von dau tu dé dat dugc cac muc tiéu NDC cua
minh.8% Cac linh vuc dau tu quan trong bao gém phat trién nang lugng tai tao va co sd ha
tang xanh gém giao thong céng cong, nudc va quan ly chat thai.t* D& dat dugc muc tiéu nay,
trong nam 2022, Viét Nam d3 ky két thoa thuan Quan hé di tac chuyén doi nang luong vai
mot nhém cac quoc gia dbi tac phat trién. Theo do, Viet Nam sé huy dong dugc 15,5 ty USD dé
chuyén di nang luong tir than sang nang luong tai tao.®

Chinh pha Viét Nam ciing da khéi dong nhiéu chinh sach khac nhau dé thu hit dau tu xanh, trong dé
hao gom viéc hgp tac vdi cac ddi tac phat trién trong qua trinh chuyén dai nang lugng va phét hanh
trai phiéu xanh. Nam 2020, Bo Tai nguyén va Méi truong (Bo TNMT) ban hanh Nghi dinh gidm
nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don, c6 hiéu luc tir thang 01/2022 nham hudng
dan thuc hién Luat Bao vé mai truing (Luat BVMT). Nghi dinh nay 1a mét chinh sach mang
tinh dot pha, diéu chinh chung hoat dong bao vé moi trudng dong thai quy dinh chi tiét vé
giam thiéu khi nha kinh (KNK). Nghi dinh dugc théng qua ding thai diém chuyén tiép cta Co
ché Diéu chinh Bién gidi Carbon (CBAM) ctia Lién minh Chau Au, chinh thic ap dung tif ngay
01thang 10 nam 2023.%¢

Thang 2 nam 2021, Bai hdi toan qudc lan thir XIll cia Bang Cong san Viét Nam da thang qua Chién
lugc phat trién kinh té - x4 hdi 10 nam, trong d6 nhan manh viéc chui trong thu hat dau tu nude ngoai
cong nghé cao va céc du an dau tu co yéu to bao vé méi truding. Ngoai ra, Quy hoach phat trién
Bién luc qudc gia lan tha VIl (Quy hoach Bién VIII), xuong song cla nganh dién Viét Nam, cling
xac dinh cu thé céc du an nang lugng thudc dién uu tién lua chon va cong suat thiét ké mong
mudn theo quy hoach dén nam 2045. Dy thao Quy hoach tai thai diém thang 10 nam 2021 dé
Xuat trong co cau nguon, ty trong nhiét dién than sé gidm tir 34% nam 2020 xudng 17% vao
nam 2045 (mé&c du téng cong suat dién than xét theo gia tri tuyét ddi sé tang 1én) va dé xuat

62 Zhongming, Z., Linong, L., Xiaona, Y., & Wei, L. (2017). Pathways to Low-Carbon Development for Viet Nam [L{
trinh phat thai khi carbon thdp cho Viét Nam]. Ngén hang Phét trién chau 4 tai Manila.

63 Tran, N. (2021). International Trade Administration [Quan tri thuong mai quéc té]. Ngay 15 thang 9. <https://
www.trade.gov,/country- commercial-guides/vietnam-environmental-technology>

64 Chandhok, S. Deffarges, J. Delteil, B. va Nguyen A. T. (2022). Can Vietnamese banks seize the green-bond
opportunity? [“Liéu cac ngén hang Viét Nam c6 thé ndm bat ca hoi vdi trai phiéu xanh?"]. McKinsey and
Company. Ngay 03 thang 8 < https.//www.mckinsey.com/industries/financial-services/our-insights/can-
vietnamese-banks-seize-the-green-bond-opportunity>

65 Lo, J. (2022). Rich nations mobilise $15.5bn for Vietnam'’s coal-to-clean transition [Cac quéc gia thinh vugng
huy déng 15,5 ty dé-la cho Viét Nam dé chuyén doi tir than sang nang lugng sach]. Bao Climate Home News.
Ngay 14 thang 12.

66 Uy ban chéau Au (2021). Carbon Border Adjustment Mechanism: Questions and Answers [Cd ché diu chinh
bién gidi carbon: Héi va dap]. Vudng qudc Bi. Ngay 14 thang 7. <https://taxation-customs.ec.europa.eu/
green-taxation-0/carbon-border-adjustment-mechanism_en>
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nang ty trong nang luong tai tao Ién 53% téng cong suat dién.®” Hién tai, Viet Nam x&p thu 2
trong khu vuc ASEAN va thar 23 trén thé gidi vé san xuat nang lugng tai tao. Tuy nhién, tiém
nang dé Viét Nam cai thién thirhang nay con rat Idn, nhd nhiing lgi thé vé khi hau va dia chat.
Tai thoi diém bao céo PCI 2022 dugc du thao, nang lugng tai tao chiém 25-27% téng cong
suat dién qudc gia. Quy hoach Bién VIl (hién dang du thdo lan thur tu) sé tang ty 1& nang lugng
tai tao d€ chuyén déi tu nhiét dién than sang nhiét dién khi (bao gém tu khi tu nhién hoa ldng
(LNG) trong san lugng dién co sé, dong thai tang ty 16 hap thu dién gid ngoai khai va cho phép
k&t n6i dien mat trai mai nha vai ludi dién qudc gia.t

Viét Nam da cdng b Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh dau tién vao nam 2012 va mdi day la
Quyét dinh so 1658/0D-TTg phé duyét Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030.
Tuy nhién, tang trudng xanh dén nay mdi @ giai doan ban dau. Nhan thic vé ting trudng xanh
dang 6 giai doan so khai, k& hoach phat trién kinh t& xa hoi cia nhiéu tinh, thanh phd chua
cht trong dén yéu t6 bén viing mai trudgng. Tinh dén nam 2021, méi chi cé tam Bo va 34/63
tinh thanh chinh thace ban hanh K& hoach hanh déng nham hién thuc hoa Chién lugc qudc gia
vé tang trudng xanh.%®

Trong hdi canh nay, Chinh pha Vigt Nam d4 xac dinh viéc huy déng tai chinh xanh tir khu vuc tu nhan
1a can thiét dé trién khai cac du an quy mé Ién. Dau tu gidm phat thai carbon tai nhiing thi truéng
md&i nGi nhu Viét Nam can dugc thuc hién mot cach toan dién, sang tao dé cd thé tao tac dong
tot Ién tat ca cac nganh kinh té, déc hiét la giao théng van tai, cong nghiép nang va san xuét
dién - nhiing nganh gay 6 nhiém hang d4u. Nhiéu chuyén gia cling dong tinh rang huy dong
dau tu tu nhan ddng vai tro vo cung quan trong trong viéc dat dugc cac muc tiéu bao vé moi
trudng va tang trudng xanh qudc gia.

Tuy nhién, hién nay huy déng dau tu tu nhan cho cac du an xanh con kha khé khan bdi cac rao can
I6n nhu khung kha phap Iy trong linh vuc kha mdi mé nay con chua hoan thién, diéu kién huy déng tai
chinh qudc té chua thuan lgi, quyén sd hiiu tri tué chua dugc dam bao, thigu hut lao dong c6 chuyén
mon va thi tuc hanh chinh con nhiéu vuéng mac. Nhiing rao can nay sé khién cac nha dau tu
tiém nang ngan ngai, “nang |&én dat xudng” gitra lgi ich va ri ro. Nhiing rao can nay ciing lam
ha thap ky vong va gidm quy mé dau tu vao Viét Nam. Bé khac phuc céc rao can nay, Viét
Nam can ti€ép tuc hoan thién thé ché, chinh sach dong thai ti€p tuc nang cao chat lugng diéu
hanh & ca cap trung uong va dia phuong. Trén thuc t&, mac du da co cac chinh sach tot 6 cap
trung uong song viéc thuc hién & cép dia phuong chua co chuyén dong dang ké. Diéu nay a
trai ngugc vdi hién tuong dia phuong “pha rao” dé cai cach, vén da xuat hién nhiéu lan trong
lich st phat trién khu vuc kinh té tu nhan, khi cac sang kién, mé hinh méi déu do dia phuong
khdi xudng thir nghiém, tham chila & cap huyén, x4, trudc khi dugc lanh dao trung uong dén

67 Burke, F. and Nguyen T. H. (2021]. Vietnam: Key highlights of the new draft of the national power development
plan. In Brief [Viét Nam: Nhiing diém nhén trong du thdo mdi cda Quy hoach dién quéc gia, Bén tém luoc].
Ha Noi: BakerMcKenzie. Ngay 13 thang 3 <https://www.globalcompliancenews.com/2021/03/13/vietnam-
key-highlights-of-new-draft-of-national-power-development-plan-draft-pdp8-04032021-2/>

68 Néng Lugng Viét Nam (2022). Két luén cla Phd Tha tudng Lé Vian Thanh vé viéc hoan thién Quy hoach dién VIIl.
Ngay 28/02.

69 Tap Chi Con s6 & Su kién [2021). Chién lugc tang trudng xanh tai Viét Nam: B8y manh thu hat von déu tu tu
nhéan. Ngay 08 thang 10.
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nhan va nhan rong ra nhiéu dia phuong khac.”®

Nham gdp phan hién thuc hoa dinh hudng quéc gia vé tang trudng xanh va quan tam ngay
cang tang cla chinh quyén céc tinh thanh va khu vuc tu nhan vé bao vé méi truong, VCCI khai
ddng Chi s Xanh cap tinh nham khuyén khich cac tinh, thanh phd quan tdm hon dén yéu té
bao vé& moi trudng gan vdi tang trudng kinh t&. Tir nhiing nam 2018-2019, VCCI da thir nghiém
dua céc van dé moi truong vao ndi dung diéu tra PCl. Song song vdi do, VCCI hop tac vai Quy
Chau A trién khai nghién ctiu danh gia stic chdng chiu cdia doanh nghiép véi bién déi khi hau.
Bao cdo PCI 2020 danh mdt chuong dac biét vé chi dé méi truting, trong dé tim hiéu dong
luc thic day doanh nghiép dau tu chi phi dé trd nén than thién véi méi truong hon va ap dung
c4c thuc hanh, quy trinh san xuat kinh doanh méi theo hudng than thién véi méi trugng.”!
Cudi nam 2020, VCCI bat dau xay dung y tudng vé bo Chi s6 Xanh cap tinh (PGI) va tich hap
vao diéu tra PCl nham khuyén khich céc tinh, thanh phd quan tam hon dén bao vé maéi truong
va phat trién bén ving, trong qua trinh thuc hién cac nd luc cai thién moi truong kinh doanh.
Chi s6 PGl hudng tdi thic day su tham gia cdia khu vuc tu nhan vao qué trinh phat trién bén
viing cta Viét Nam va da nhan dugc nhimng phan hoi tich cuc ti chinh cac doanh nghiép la
thanh vién VCCI cling nhu cdng dong doanh nghiép néi chung. TU nhiing két qué ban dau do,
nam 2021, VCCI da ky két Thaa thuan hop tac véi USAID va Suntory PepsiCo Viét Nam (SPVB)
dé chinh thuec trién khai PGI, gép phan thuc hién cam két ctia Chinh pha Viét Nam tai COP26
vé tang trudng bén viing va thu hat dau tu xanh co chat lugng.

Tuong tu nhu “ngudi anh em” PCI, chi sd PGl tap hop cdm nhan ctia doanh nghiép va truyén tai “tiéng
no6i” clia ca cong dong doanh nghiép vé chat lugng quan tri moi truing tdi chinh quyén cac cap. Mot
dia phuong dugc coi la ¢6 chat luong quan tri méi trudng tét khi co nhiing nd luc phong ngua
va giam thi€u 6 nhiém moi truting va tac dong tiéu cuc cda bién doi khi hau (BBKH): xay dung
va thuc thi cac quy dinh va bién phap hop ly dé dam bao viéc tuan tha cac quy dinh phap luat
vé moi trudng ma khong tao thém ganh ning qua 16n cho doanh nghiép; hudng dan, phé bién
day dd vé cac thuc hanh xanh va chu trong mua sdm xanh; va cudi cung, khuyén khich “xanh
hda” md hinh san xuét kinh doanh théng qua céc chinh sach va chuong trinh ho trg cu thé.
Chi sd PGl do luong cac tiéu chi néu trén théng qua bén chi s6 thanh phan dugc tao thanh
tlr 44 chi tiéu danh gia chat lugng mai trudng va hiéu qua quan tri moi trudng cda cac tinh,
thanh pho.

70 Fforde, A. (1997). From plan to market: The economic transition in Vietnam [Tt ké hoach dén thuc té: Qua
trinh chuyén déi cda nén kinh t€ Viét Nam]. Routledge; Kerkviiet, B. J. (2005). The power of everyday politics:
How Vietnamese peasants transformed national policy [Stc manh chinh tri méi ngay: Céch nguoi néng dan
Viét Nam chuyén déi chinh séch qudc gia] Béo Pai hoc Cornell: Malesky, E. (2004) Leveled mountains and
broken fences: Measuring and analyzing de facto decentralization in Vietnam [San ndi va pha rao: fo ludng
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307-336.

71 Malesky, E., Phan T. N., va Pham N. T. [2021). Chi s6 Nang luc canh tranh cép tinh: Banh gia chat lugng diéu
hanh kinh t€ dé thuc day phat trién doanh nghiép, Bdo cdo ném 2020. Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam va Co quan Phét trién Quéc té Hoa Ky: Ha Noi, Viét Nam.
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Cac ndi dung tiép theo ctia Chuong 3 tap trung vao cac trinh bay va phan tich sau hon xung quanh Chi
s6 PGI, bao gom: 1) Phuong phap luan PGI: 2) Chi s6 tong thé; 3) So sanh dir liéu diéu tra PCI (d{
liBu “mém”) va dir liéu cla Bo Tai nguyén va Moi trudng (di liéu “ciing”); 4) Su khéc biét trong
phan hdi diéu tra cta doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép co von dau tu nudc
ngoai; 5) Su khac biét trong phan hdi clia doanh nghiép FDI theo nganh va theo tiéu nganh:
6) Phan tich vé mai tuong quan gidia diém PGI cao va kha nang it bi rdi ro vé thién tai, bién déi
khi hau va 6 nhiém moi truong; va 7) K&t luan va khuyén nghi.

Trudc hét, trong muc 3.2, chting t6i mo ta phuang phap luan ciia PGl gom céc budc thu thap di liéu,
xay dung céc chi sd thanh phan va céc chiéu canh do luting va hiéu chinh Chi sé tong hgp. Trong
phan nay, ching toi trinh bay cac thude do dugc lua chon va ly do lua chon mai tiéu chi dé
hinh thanh cac chi s6 thanh phan va chi sé téng hap.

Muc 3.3 trinh bay vé chi sd PGl khdng cd trong s véi mdt luu y. Do bon chi s6 thanh phan cla chi
s6 PGl hau nhu khong cd méi tuong quan véi nhau nén mot dia phuong c6 thé co diém s6 vugt
troi trong chi s6 thanh phan nay nhung lai c6 diém s6 thap trong mot chi s6 thanh phan khac.
Vi vay, néu tinh toan chi sé PGl téng hop ti diém s6 cla ting chi s6 thanh phan thi diém chi
s tdng hop sé co do bién thién 16n, dan dén rat kho xac dinh dia phuong nao dat diém cao. Dé
gidi quyé&t van dé nay, thay vi tinh toan diém chi sé PGl tdng hap, chiing t6i lua chon st dung
phuong phap tinh diém theo tiing chi s6 thanh phan.

Muc 3.4 so sanh hai ngudn dif liéu chinh dugc sit dung dé xay dung PGI - dif liéu tir Diéu tra PCI va
PCI-FDI (goi tat |2 “dif liéu mém”) va dif liéu tir Chi s6 Bao vé méi trutng (PEPI) 2021 do Bé Tai nguyén
va Mdi truting (Bd TNMT) thuc hién (goi tat 1a “dir liéu cing”). Nnu m6 ta trong phan phuong phap
luan, di liéu tir hai ngudn nay dugc tinh diém gop theo phuong phép trung binh céng c6 trong
s6 dé cd thé dung hoa diém han ché cla dang di liéu diéu tra dua trén nhan thic nhu diéu
tra PCI (c4u tra Ioi ctia doanh nghiép c6 thé bi &nh hudng bdi nhimng thién kién nhan thtc)
bang df liéu ciing c6 tinh do luding dudc chinh xac thuc té. Theo do, trong méi chi s6 thanh
phan, cac chi tiéu st dung dir liéu cing dude gan trong s6 |a 40%. Trong muc nay, phan tich
clia chung tdi chira rang di liéu cing va di liéu mém khong cé mai tuong quan véi nhau. Tuy
nhién, d€ dat dugc két quéa PGl téng thé & muc tét, mot tinh can co diém s vugt troi ¢ it nhat
mot trong hai thudc do.

Tai Muc 3.5, nhém nghién ctiu tan dung lgi thé clia diéu tra PGl Ia khao sat ca hai nhom doanh nghiép
tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI dé so sanh cdm nhan ctia hai nhém vé cac khia canh quan tri
mdi trueng quan trong. Méc du cac doanh nghiép FDI nhin chung t6 ra hai long han vé chat lugng
quan tri méi truong cda chinh quyén dia phuong so vai cac doanh nghiép tu nhan trong nudc
song lai cd cdm nhan tiéu cuc hon d mot s6 chiéu canh, vi du nhu vé cong tac giam thiéu 6
nhiém moi truding va x phat cac doanh nghiép gay 6 nhiém. d mdt chiéu canh khéc, cac nha
dau tu nudc ngoai lai ¢ danh gia tich cuc hon vé cach chinh quyén dia phuong hudng dan, phd
bién cac nodi dung vé bdo vé mai trudng va vé cac chinh sach hd tro doanh nghiép thuc hién kinh
doanh xanh. Va méc du c6 cdm nhan trai ngugc vé mot s6 khia canh song ¢ thé thay co su
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tuong déng kha |6n gitia cach nhin nhan cdia cac doanh nghiép tunhan trong nudc va cac doanh
nghiép FDI vé chat lugng quan tri méi truong cda chinh quyén dia phuong, dac biét trong céc
khia canh ng&n ngtra 6 nhiém maéi truting va dam bao tuan thl vé méi truong.

Muc 3.6 phan tich cac danh gia cua cong dong doanh nghiép vé cong tac quan tri mdi truding cap
tinh theo nganh va tiéu nganh. Diéu ngac nhién 1a danh gia ctia cac doanh nghiép tu nhan trong
nudc khong may khac hiét. Cac doanh nghiép thudc ba nganh Ién cd cdm nhan kha tuong
déng vé cong tac quan tri méi truding cda dia phuong, cé trong chi s6 PGl téng thé va ting
chi sd thanh phan riéng 1é. Tuy nhién, nhan dinh cla cac doanh nghiép FDI trong céc linh vuc
hoat ddng khac nhau lai c6 su khac biét kha lén. Nhém cac doanh nghiép FDI linh vuc cong
nghiép/ché tao nhiéu kha nang sé danh gia tich cuc hon viéc dam bao tuan thi tiéu chi moi
truting téi thi€u cla dia phuong. Ho ciing it c6 xu hudng cho rang 6 nhiém gay anh huéng cho
hoat ddng kinh doanh nhat, danh gia tich cuc nhat vé cong tac dam bao thuc thi quy dinh moi
truong cda dia phuong, hai long nhat vé muc do ti€p can véi hoat ddng hudng dan bao vé moi
truting clia dia phuong va véi cac chinh sach, dich vu ho trg doanh nghiép bao vé méi trusng.

Muc 3.7 dat van dé liéu viéc dat diém PGl cao hon c6 gan lién véi viéc dia phuong da lam tét viéc gidm
thi€u thién tai va 6 nhiém mai trudng hay khéng. DE tim ra dap an, chung téi thuc hién phan tich
st dung cac hién dir liéu vé cac chat gay 6 nhiém co ban, bao gdm bui min 2.5 (PM 2.5), ni-to
di-6-xit (NO2) va luu huynh di-6-xit (S02) dudc tao ra trong san xuat cong nghiép. Chang toi
clng thu thap s6 liéu vé s6 vu thién tai do bién doi khi hau va mdi truoing nhu 1T lut, sat 16 dat
va han han. K&t qua phan tich sau dé cho thay khdng cd méi quan hé nao gitta chi so PGl tong
thé va bat ky thudc do nao vé 6 nhiém va thién tai, khong cé mdi tuong quan dang ké nao gilra
cac thudc do nay vdi viéc dam béo tuan thi cac quy dinh vé mai trudng (chi s6 thanh phan
2) hoac chinh sach, dich vu ho trg doanh nghiép trong bao vé mai trusing do dia phuong cung
cap (chi so thanh phan 4), va khong cd mai quan hé gilra bat ky chi s thanh phan nao vdi cac
chat gay 6 nhiém NO2 va S02. Tuy nhién, chiing tdi nhan thay rang diém s6 cao hon trong chi
s0 thanh phan 1c6 méi tuong quan vai viéc gidam thi€u thién tai va nhimng cai thién trong chi
s6 thanh phan 3 cd mdi tuong quan chat ché vai viéc gidm chi s6 bui min PM 2.5.

Tai muc cudi cung 3.8, chiing ti tom tat cac phat hién chinh va trinh bay mét s6 y tuéng hoan thién
PGI d& nang cao tinh tng dung va hitu ich cta Chi sé nay cho tat ca cac bén lién quan.

135



PCI2022

E SO XANH CAP TiNH

Chi s6 Xanh cap tinh dugc xay dung nham cung cap théng tin dau vao phuc vu cho céng tac hoach
dinh chinh sach & ¢ cap trung uong va dia phuang nham giam thiéu tac déng tiéu cuc cia bién ddi
khi hau va 6 nhiém méi truéing déi véi hoat dong san xuat kinh doanh va tinh bén ving cia doanh
nghiép. V6i muc dich trén, tuong tu nhu Chi s PCI, Chi s6 PGI dugc thiét ké nhu mot chi sé xép
hang dua trén céc tiéu chi dau vao hinh thanh tir mot hé théng chi tiéu do luong céc yéu t6
chinh sach dau vao (cac thudc do danh gia hanh dong cda chinh quyén cép tinh) ma co thé
c6 mai tuong quan vdi hién trang maéi trudng va khi hau, nhu tinh hinh thién tai hoac chi so
do dac chat lugng khong khi hay ngudn nudc nhu chi s bui min (PM 2.5), chi s6 ni-ta di-6-xit
(NO2] hay luu huynh di-6-xit (S02).

Phuang phap luan cua chi s PGl dugc xay dung vdi cac budc tuong tu nhu véi chi sé PCl va chi so Co
s6 ha tang, thuong dugc nhdm nghién ctiu goi la quy trinh 3 budc. Thu thap dirliéu 1a viéc thu thap
dir liéu dé tinh toan cac chi tiéu tir hai ngudn chinh, dir liéu “mém” thu thap tir diéu tra PCI
thuting nién ddi véi doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI va dir liéu “ciing”
thu thap qua cac ngudn chinh thic da dugc cong bd. Xay dung cac chi sé thanh phan |a thuc
hién cac ky thuat hiéu chinh gia tri cda timg chi tiéu danh gia theo thang diém 10, sau khi da
chuén hoa cac chi tiéu, nhdm nghién clu xay dung céc chi s6 thanh phan c6 méi lién hé véi
nhau vé mat ly thuyé&t nhdm phan anh cac khia canh quan trong ctia quan tri moi trutng. Xac
dinh Chi s6 PGl tong thé |a budc gan trong s6 cho ting chi sé thanh phan theo muc dd quan
trong cuia chiing trong tuong quan vdi cac bién vé két qua/hiéu qua quan trong.

Chi sd PGl 2022 ¢ 4 chi sd thanh phan dugc tao thanh tir 44 chi tiéu do luong chat lugng quan tri mai
truting tai cac tinh, thanh phd theo huéng gan bao vé médi truéing véi phat trién kinh té. Cling tuong
tu nhu phuong phap luan chi s6 PCI, ting chi tiéu cda chi s6 PGl phai dugc tinh toan dé dam
bao dung hoa dugc cac dac diém cua di liéu diéu tra cdm nhan va dir liéu cing. DT liéu diéu
tra doanh nghiép c6 diém manh 1a ndm bat tot cac sac thai trong cam nhan cdia cac doanh
nghiép trong mau diéu tra va phan anh chinh xac trai nghiém vé moi truong va quan tri moi
truding clia cac doanh nghiép, trong trudng hdp nay la cac doanh nghiép tu nhan trong nudc
va cac doanh nghiép FDI tham gia diéu tra PCl 2022. Tuy nhién, diém han ché cla loai di liéu
nay 1a dé ¢ sai s trong do luting bdi chiu anh hudng clia cac yéu td gay thién I&ch, nhu thién
ki€n nhan thiic hay danh gia theo cam tinh, hoac thién kién do hiéu Ung mé neo [mot xu
hudng nhan thic sai léch xay ra khi mot ngusi dua ra quyét dinh dudi anh hudng cda viéc tap
trung vao phan thong tin ¢ san dau tién (mé neo) dugc trao cho ho]. Thién kign nhan thic |a
xu huéng mot doanh nghiép tham gia diéu tra dua ra cau tra |oi dua trén hi€u biét, nang luc,
dong ca, niém tin cd s&n ctia minh, do dé cau tra 16i co thé bi thién léch so vdi cau tra 1oi co
thé dugc dua ra bdi mot ngudi quan sat khach quan, c6 day da thong tin va kién thic vé van
dé dugc hoi. Thién kién do hiéu ting mé neo c¢d thé xay ra khi doanh nghiép khdng c6 thong tin
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hoac hiéu biét day du vé cac kha nang co thé xay ra dugc liét ké trong cac phuong an tra i
trong phiéu diéu tra. Vi du, mot doanh nghiép dat tru sé tai tinh Lao Cai co thé danh gia cao
cac chinh sach ho trg doanh nghiép khac phuc hau qué thién tai ctia chinh quyén tinh minh
bai ho khéng hé bigt Hai Phong c6 céc chinh sach tét hon, do d6 dan dén viéc doanh nghiép
nay sé dua ra danh gia tich cuc hon so véi mdt nguai cé thong tin khach quan, day dd hon.

Trong khi dé, dir liéu “ciing” do cac nguodn chinh thdng cung cap thudng it bi dnh hudng béi
cac yéu to thién Iéch néu trén song pham vi do luting cla loai dir liéu nay thudng bi gidi han
trong cac chi s6 cu thé va khong phai ltc nao cling ndm bat dugde cac khai niém triu tugng
nhu tinh minh bach, chi phi khéng chinh thuc. Dé xtr Iy cac diém han ché nay, chi s6 PGl s
dung dir liéu diéu tra nhu ngudn di liéu chinh nhung ciing ap dung déng thoi hai bién phap
can trong nhadm giam thiéu t6i da cac thién Iéch nhan thiic va mé neo. Thi nhat, trong chiing
muc nhiéu nhat c6 thé, ching toi lua chon cac chi tieu do luding dua trén trai nghiém thuc té
ctia doanh nghiép véi mot chinh sach nham han ché t6i da cac cau tra |oi theo quan diém ca
nhan. Vi du, véi cau hai “doanh nghiép ban c6 dugc chinh quyén dia phuong hudng dan hay
phd bién cac noi dung sau khdng,” ching t6i mudn tim hiéu trai nghiém thuc t& cta doanh
nghiép han I y kién cla doanh nghiép vé cach thic tinh thuc hién hudng dan noi chung. Th
hai, trong tuing chi sd thanh phan, di liéu diéu tra dugc s dung két hap véi dir liéu “cing”
san co dé cac di liéu tir cdm nhan doanh nghiép va dir liéu cung chinh thirc gia ¢, bo trg cho
nhau. Tuy nhién, dé dam béo di liéu tU cdm nhan doanh nghiép dugc gan muc do quan trong
cao han, nhém nghién ctu gan trong s6 In hon cho d liéu diéu tra doanh nghiép (60%) so
vdi dif lieu cung (40%) trong ting chi sd thanh phan cda chi so PGI.

Do tinh chat da chiéu cha viéc phat trién hé sinh thai kinh doanh than thién véi méi truéing va tinh
chat phic tap cia viéc xac dinh tdm quan trong tuong guan cta cac khia canh xa hdi-chinh tri va
kinh té ctia timng chi s thanh phan ctia bd chi sd PGI, nhom nghién ciru tam thai gan trong sd ngang
bang nhau cho tiing chi s6 thanh phan dé tinh toan chi sd PGl téng hop. Sau day, chung toi liét ké
vamo ta bon chisé thanh phan cla chiso PGl theo thir tu tir cac hoat dong truyén thong nhat
dén céc hoat ddng madi nhat va mang nhiéu ky vong nhat.

e Giam thiéu 6 nhiém méi truding va tac dong tiéu cuc cia BBKH (cho doanh nghiép). Cung cap
c0 s@ ha tang va dich vu cong co thé dugc coi 13 trach nhiém co ban nhat ctia chinh
quyén cap tinh, tham chi dugc dua vao quy hoach cta trung uong. Trong bdi canh rai
ro thién tai va bién doi khi hdu ngay cang gia tang va khu vuc kinh t€ tu nhan tai Viét
Nam ngay cang phat trién manh mé, trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong ngay
cang Ién hon trong nhiing ndm gan day bdi ho dudc ky vong sé gidi quyét dugc nhu
cau co s6 ha tang, hd trg doanh nghiép trong chuén bi, Ung pho, gidm thiéu tac déng
ngay cang I6n cla bién doi khi hau (10 lut, nude bién dang, han han vv.) doi véi hoat
dong san xuat kinh doanh.

o Pambao tuan thd cac tiéu chuan méi truding ti thiéu. Chi s6 thanh phan nay do luang muc
do hiéu qua cla viéc giam sat va thuc thi quy dinh mai trudng do chinh quyén cép tinh
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thuc hién nham giam thiéu cac tac hai moi trudng gay ra bai hoat dong san xuat kinh
doanh cdia doanh nghiép. Bay ciing la mét linh vuc quan ly nha nudc kha truyén théng
clia chinh quyén dia phuong, xuat hién vao thai diém dau nhiing ndm 1990 vdi su ra
ddi ctia khu vuc kinh té tu nhan chinh thdc. Pham vi cla linh vuc quan ly nay di nhién
da méd rong hon rat nhiéu trong boi cdnh khu vuc kinh té€ tu nhan chinh thuec tai Viét
Nam phat trién nhanh chong ké tur khi Luat Doanh nghiép dugc ban hanh nam 2000.
Trong cac ndm gan day, hiéu qua cla cong tac quan ly méi truong cang trd nén cap
thiét trudc cac su co mai trung 16n xay ra béi vi pham cla doanh nghiép, kéo theo su
guan tam I6n hon ti phia ngudi dan. DU thé, tan suat thanh kiém tra méi truting co xu
hudng giam trong vai nam gan day, khi nhiéu doanh nghiép phan anh ho phai bd thém
chi phi do thudng xuyén phai tiép cac doan thanh tra, kiém tra ctia co quan nha nudc.

o Thiic day thuc hanh xanh. Chi s6 thanh phan nay do ludng muc do 16ng ghép cac muc
tidu mdi truong vao trach nhiém quan ly nha nudc rong hon cda chinh quyén tinh, cu
thé 1a chinh quyén c6 16ng ghép cac muc tiéu bao vé mai truting vao chinh sach phat
trién chung, vao hoat déng dau thau mua sam céng, va vao cac hoat déng huéng dan,
phé bién quy dinh phap luat, cac thuc hanh nhdm ho trg doanh nghiép thuc hién “xanh
héa” quy trinh hoat ddng, mo hinh kinh doanh san xuat va hanh vi ctia doanh nghiép.
Vai tro nay cda chinh quyén tinh, néu dugc phat huy, sé gop phan thac day, tham chi
|a dan d&t cac doanh nghiép hang dau theo dudi chién luge dé trd thanh hinh mau vé
bao vé& madi trudng. Vai tro nay co thé bao gdbm viéc huéng dan doanh nghiép dua ra
cac quyét dinh diéu hanh ma ¢d thé dua ho trd thanh ngudi di dau trong tiét kiem nang
luong hodc s dung nang lugng tai tao, bén ving.

e Chinh sach va dich vu hd trg doanh nghiép trong bao vé méi trudng. Chi s6 thanh phan nay
danh gia cac chinh sach va dich vu ho trg dugc chinh quyén tinh 4p dung nhadm thtc
day doanh nghiép co6 cac hanh vi va quyét dinh tao ra tadc dong méi truong tich cuc
vugt trén cac tieu chuan mai trudng téi thi€u theo quy dinh phap luat cta Viét Nam
hoac theo tiéu chuén qudc té. Vidu, cac dich vu ho trg doanh nghiép do chinh quyén
dia phuang cung cép nhu dich vu tu van vé thi tuc xin cap phép cho céc du an dau
tu c6 yéu td bao vé mai truang, dich vu tap huan, dao tao ky nang cho ngudi lao dong
dé doanh nghiép thuc hién du an dau tu co yéu té bao vé moi truong sé gop phan giai
quyét tinh trang thiéu hut céc dich vu xay dung nang luc cho doanh nghiép dé xanh
hoa hoat ddng san xuat, dau tu, kinh doanh.

Quy trinh xay dung phuong phap luan chi s PGI dugc tom tat tai bang 3.1 dudi day. Trong do cot dau
tién 12 tén cac chi so thanh phan néu trén. Cot thar hailiét ké so chiéu canh ly thuyét clia tung chi
s6 thanh phan. Vi du, chi s thanh phan 1g6m ba chiéu canh phan anh cac né luc cta chinh
quyén tinh vé giam thiéu 6 nhiém maoi truong (chiéu canh 1), giam nhe tac hai cta thién tai
va bién doi khi hau (chiéu canh 2), va céc chi tiéu tir di liu ciing ctia Bo Tai nguyén va Moi
truong (chiéu canh 3). Cot thir ba ligt ké téng so chi tiéu ti dir liéu diéu tra PCI. Cot thu tu ligt
ké s6 chi tiéu sir dung dir liéu ctia chi sd Bao vé Mai truong (PEPI) ndm 2021 do Bd TNMT thuc
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hién va cong ba.”? Xin luu y 1a nhém nghién ctu hién chua xac dinh dudc cac chi tiéu thich hop
tlr ngudn di liéu chinh thic san c6 cho chi sé thanh phan 4, bdi hién nay, nhu da néu 6 trén,
tang trudng xanh dang & giai doan khédi dau, cac chinh sach, bién phap uu dai doi véi hanh vi
xanh, dau tu xanh ctia doanh nghiép chua phé bién nén s6 liéu chinh thic hdu nhu chua co.
Bdi vay, chi sd thanh phan 4 chid yéu bao gém céc chi tiéu st dung di liéu diéu tra PCI.

Bang 3.1. Cac chi s6 thanh phan va cac chi tiéu cda chi sé Xanh cép tinh (PGI)

Chi sd thanh phan Sd chiéu canh S0 chi tiéu tur dir S0 chi tiéu tir dir Trong sd trong chi sd PGl
liéu diéu tra PCI liéu cia Bg TNMT
(Cotrong s060%)  (Co trong s 40%)

1. Gidm thiéu 6 nhiém moi
trugng va tac dong tiéu cuc 3 6 1 25%
clia BBKH

2. Bam bao tuan tha céc tiéu

chudn méi truang téi thiéu 4 6 6 25%
3. Thuc day thuc hanh xanh 3 13 2 25%
4. Chinh sach uu dai va dich vu

hd trg doanh nghiép trong bao 2 10 0 25%

vé moi trudng

3.2.1. Gidm thiéu 6 nhiém méi truéing va tic dong tiéu cuc cia BOKH

Chi sd thanh phan 1do luting co s ha tang co ban va cac dich vu cdng do chinh quyén tinh cung cap
nham giam thiéu rti ro gay ra béi thién tai va bién ddi khi hau cho hoat déng caa doanh nghiép. Nhu
da néu @ trén, chi sd thanh phan nay do ludng ba chiéu canh. Chiéu canh 1tap trung vao cac
danh gia ctia doanh nghiép vé céc nd luc giam thiu 6 nhiém maéi truong clia chinh quyén tinh.
Chiéu canh 2 do luging cac nd luc cta chinh quyén tinh trong giam thiéu, gidm nhe tac dong
tiéu cuc cla thién tai d6i véi doanh nghiép. Chiéu canh thir ba st dung mot chi tiéu danh gia
cac nd luc nay tirngudn di liéu cing s&n co. Danh muc day da cac chiéu canh, chi tiéu, diém
s6 trong chi sd thanh phan 1dugc trinh bay tai Bang 3.2.

72 Béo dién tu Tong cuc Du lich Viét Nam. [2023). Vietnam announces environmental protection rankings
in cities [Viét Nam céng bo bang xép hang chi s6 bao vé mai truding & céc tinh thanh]. Ngay 09 thang O1.
<https.//moitruongdulich.vn/en/index.php/item/13410>
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Bang 3.2. Diém sé cac chi tiéu Chi sé thanh phin 1 “Gidm thiéu 6 nhiém
moi truong va tac dong tiéu cuc cia BDKH”

. ‘Trung‘ K.hoallg K_hoan ﬂl&:ﬂ Tohthdp  Bim Tinh Biem Tinh
Chi tiéu binhtoan tincdy tin cdy thap . . . cao cao
nhat trungvi  trungvi

quic  95%thdp 95%cao nhit nhat nhat
CSTP 1: Giam thi€u & nhiém Dk Bic Bic
mdi truong va tac dong 3,73 3,70 3,75 3,07 , 3,45 ) 6,85 .
o . Lak Giang Ninh
tiéu cuc cia BBKH
Chieu canh 11 Gidm 00 435 139 106  HaNei 143 02  qg3
thiéu 6 nhiem Liéu Giang
Chieucanh 12PRong 00 45 457 934 KON g5 LM g TN
chong thién tai Tum Béong Giang
Crlneu canh 1.3 D{r lieu 078 077 0.80 0.40 Ouahg 0.40 Bac 400 Bgc
cling Tri Kan Ninh
Chat lugng mai trudng Lan T
téngthétaitinhlatét  512%  50,2% 52,2% 271% TPHCM  54,1% écng 76,3% HuE
hoac rat tot (% DN)
Méi truong tai tinh
khong & nhiém hoac ) 5 5 ) Bac 5 L ) Ha
hai 6 nhidm (% DN 30,5% 29,5% 314%  122% Libu 30,3% HaNoi 579% Giang
déng y)
Hoat ddng kinh doanh
cia DN khong bi anh o700 5600, 3819  192% HaTin 37 O"9 71g% @
hudng bdi mdc dd o6 An Binh
nhiém (% DN ddng y)
Tinh trang DN gay 6
nhiém moi trudng la ) ) 5 ., Quang ) An o, Théi
ohé bign tai tinh (% 591% 581% 60,1% 281% Binh 58,1% Biang 84,7% Binh
DN dong y)
Chuyén dia diém dau
wdendaphuong co o0 g 7% 00% oM ggg  MUNG 5 LONG
it rdi ro thién tai hon Hoa Yén An
(% DN)
Thién tai va BDKH gay .
kho khan cho hoat 68%  63%  73%  09% Ji;en” 61% g?n”; 23,6% ?:’r:
dong cta DN (% DN) ¢ -
Dir ligu Bo TNMT: S6
tram quan tric chat
lugng khéng khi tai Quéang Tuyén Bac
cac do thi loai IV trd 0.06 005 0.0 0.00 Tri 0.00 Quang 0,52 Ninh
|&n trén 10.000 dan
d6 thi
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Chiéu canh thir nhat, giam thiéu & nhiém, bao gém bdn chi tiéu dugc xac dinh tir dif liéu diéu tra PCI
2022 ddi vdi doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI. Chi tiéu thir nhat xuat phat tu
cau hdi trong phiéu diéu tra PCl 2022 dé nghi doanh nghiép danh gia chat luong méi truong
t6ng theé tai tinh. Chi tiéu nay dugc do luding bang ty I& doanh nghiép danh gia chat lugng moi
truding tai tinh “tdt” hoac “rat t6t”. Trong khi khoang han mot nira s6 doanh nghiép trén toan
gudc (51,2%) danh gia chat lugng maéi trudng tai dia phuong |a tot hodc rat tot, ty 1é nay xét
theo vung lai co su khac biét dang ké. Chi cd khoang 271% doanh nghiép tai TP. H6 Chi Minh
cd danh gia tich cuc vé mai truong dia phuong so véi 76,3% doanh nghiép c6 danh gia tuong
tu tai tinh mién Trung Thira Thién Hué. Chi tiéu th hai dugc xay dung tu dir liéu diéu tra PCl vé
ty 1& doanh nghiép cho biét muc dd 6 nhiém tai dia phuong ma ho dang hoat dong 1a “khéng
6 nhiém” hodc “hai 6 nhiém”. Ty 1& nay tai tinh trung vi 1a 30%, trong d6 diém s6 dao dong tu
thap 12 12% dén cao la 58%. Chi tiéu thir ba st dung ty 1& doanh nghiép tra 16i “Khang bi anh
hudng” véi cau hoi “Mic do 6 nhiém dé anh hudng nhu thé nao tdi hoat dong kinh doanh cuia
doanh nghiép hién nay” tU dir liéu diéu tra PCl 2022. Tuong tu chi tiéu 2, chi tiéu nay ciing cé
diém s6 thap dang ngac nhién, chi cd 37% doanh nghiép tai tinh trung vi cho biét khéng bi
anh hudng gi bai 6 nhiém. Chi tiéu cudi cung st dung ty 1& doanh nghiép déng y vai nhan dinh
“tinh trang doanh nghiép gy 6 nhiém mai truging 1a phd bién tai dia phuong’. 0 chi tiéu nay,
ty 16 doanh nghiép phan anh hién tugng tiéu cuc nay cang cao c6 nghia la chat lugng quan
ly mdi truding cua dia phuong kém haon, tuong tng véi diém sé quy doi cang thap; va ngugc
lai, cac tinh c6 diém sd cao hon 1a cac tinh ¢d it doanh nghiép dong y vdi nhan dinh nay hon.
Két qué diéu tra cho thay c6 58% doanh nghiép tai tinh trung vi dong y vdi nhan dinh doanh
nghiép 1a ngudn gay 6 nhiém moi truang phd bién tai dia phuong. Bang chu y 1a gan 85% trong
s6 159 doanh nghiép tai Thai Binh tham gia diéu tra dong y véi nhan dinh trén.

Chiéu canh thit hai, phong ngira thién tai, bao gom hai chi tiéu phan anh cam nhan ctia doanh nghiép
vé cong tac giam thiéu tac hai cia thién tai ctia chinh quyén tinh. 0 chi tiéu thi nhat, nhom nghién
clu st dung cau hoi néu cé ké hoach md rong dau tu, kinh doanh sang tinh khac, doanh
nghiép sé chon dau tu vao dia phuong nao bdi vi tri dia ly it rdi ro vé thién tai va bién doi khi
hau hon. Ty 1& doanh nghiép tra Ioi “co y dinh chuyén dia diém dau tu” dén mot tinh cu thé
dudc coi la thude do vé an toan mai trudng cla dia phuong do. D liéu diéu tra PGl 2022 cho
thay chi co 0,5% doanh nghiép tai tinh trung vi (Hung Yén) tra 1gi “c6” y dinh chuyén dia diém
dau tu sang tinh khac. Tuy nhién, cé dén gan 3% doanh nghiép tai Long An cho hiétho coy
dinh chuyén dia diém dau tu dén mot dia phuong khac vi ly do vi tri dia ly it rdi ro thién tai.
Véi chi tiéu thu hai, ty 18 doanh nghiép cho hiét thién tai va bién déi khi hau la mdt rao can
cho hoat dong kinh doanh dudc st dung lam thudc do. DU liéu diéu tra cho thay c6 6% doanh
nghiép tai tinh trung vi lua chon “thién tai, bién déi khi hau” khi dugc héi “trong hoat dong
san xuat kinh doanh hién nay doanh nghiép ban dang gap nhiing kho khan nao dudi day”. Tuy
nhién, doanh nghiép tai tai tinh Kon Tum t6 ra dc biét quan ngai vé€ nguy ca thién tai va bién
d6i khi hau, véi gan 24% doanh nghiép danh dau lua chon néu trén.
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Chiéu canh cudi cung ctia chi sd thanh phan 1 chi sit dung mat chi tiéu di liéu ciing tir diéu tra PEPI
2021 ctia Bd TNMT - s6 tram quan trac tu dong chat lugng méi truting khéng khi tai cac dé thi loai
IV trd Ién trén 10.000 dan doé thi. Ly do nhdm nghién ctu PCl lua chon chi tiéu nay la héi day la
thude do rd rang nhat tU ngudn di liéu chinh thic cta co gquan quan ly nha nudc vé muc dau
tu ngan sach cho cong tac bao vé moi trudng cla cac tinh, thanh phd. Nhu da luu y 6 trén,
chiéu canh nay dugc gan trong sd 40% trong chi s6 thanh phan 1, cao hon so vdi hai chiéu
canh con lai véi trong sd 30% tuong Ung.

Tiép theo, c4c chiéu canh dugc gan trong sé va dugc tinh toan thanh chi s PGl téng hop, nhu dugc minh
hoa tai Hinh 3.1. K&t qua tinh toan cho thay trén thang diém tur 1 (thap nhat) dén 10 (cao nhat),
khdng co dia phuong nao dat diém t6i da. Dai diém thuc té nam trong khoang tir 3,07 diém cuia
DAk Lak dén 6,85 diém ctia Bac Ninh. Tra Vinh (6,41), Lang Son (5,37), Quéang Ninh (5,11) va Binh
Phudc (4,79) 1a cac tinh ndm trong nhom 5 tinh dat diém cao nhat trong chi s& thanh phan 1.
Diéu dang luu y 1a khdng thay cé xu hudng ré nét nao theo ving. Tuy nhién, c6 thé thay céc
thanh phé truc thudc trung uong c6 diém s6 kha thap. Biém so trung binh cla cac thanh phd
l6n, Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Can Tha, Hai Phong va Ba Nang, 1a 3,2 diém so véi muc diém trung
binh 14 3,8 ctia cac tinh con lai. Day la chénh léch co y nghia thong ké 6 muc 0,05.
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Hinh 3.1. Chi sé thanh phan 1 “Giam thiéu 6 nhiém méi trudng va tac déng
tiéu cuc cia BDKH” (nhiing tinh trén muc trung vi)

Bac Ninh
TraVinh
Lang Son
Quang Ninh
Binh Phudc
Hai Duong
Cao Bang
Vinh Phic
Hung Yén
Lao Cai
Long An
Vinh Long
BRVT

Hau Giang
Gia Lai

Dak Nong
Khanh Hoa
Ha Giang
TT-Hué
Bac Kan
Phu Tho
Quang Binh
Tay Ninh
Thai Binh
Hoa Binh
Pong Thap
Thai Nguyén
Pha Yén
Thanh Héa
SonlLa

Binh Thuan .
i Il Phong nglia 6 nhiém moi truting

I Phong ngura thién tai
I D lisu thdng ké

B&c Giang

Bong Nai
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0 chi sd thanh phan 1, Bic Ninh dat diém s cao nhat bdi mic dd quan trong ctia chi tiéu dif lidu cing
“s6 tram quan trac tu déng chat lugng mdi truding khéng khi”. Thai gian qua, chinh quyén tinh Béc
Ninh d& c6 nhiéu nd luc trong viéc giam sat, giam thiéu nguy co 6 nhiém mai truong ti cac
lang nghé va su phat trién nhanh chong cac khu, cum cng nghiép trén dia ban tinh, sau khi
mdt bao cdo nam 2017 chi ra tinh trang 6 nhiém mai truong bao dong tir cac lang nghé gay
anh hudng tiéu cuc dén suic khde clia dan cu trén dia ban.”® Tinh da ban hanh cac quy dinh vé
moi truting nhdm giam sat chat luong khong khi, chat lugng nudce va quan ly viéc thu gom, xUr
ly rac thai.”* Bén canh do, chinh quyén tinh Bac Ninh d4 trién khai nhiéu hoat dong khuyén
khich doanh nghiép thuc hién kinh doanh san xuat xanh, don ct nhu hoat dong hé trg cac
nganh “xanh” va khuyén khich doanh nghiép ap dung céc thuc hanh xanh. Cu thé, Quyét dinh
s6 222/QD-UBND nam 2019 vé phé duyét Dé an tong thé bao vé méi truong tinh Bac Ninh’®
da dé ra chién lugc cu thé ddy manh cong tac bao vé moi trudng trong phat trién cac khu,
cum cdng nghiép tai tinh, trong d6 co cac bién phap kiém soat 6 nhiém ngudn nudc, khong
khi, quan ly rac thai va bao vé tai nguyén thién nhién.”® Tinh cling d4u tu cho céc ha tang ky
thuat phuc vu viéc xU ly va phan phéi nudc sach, dong thai ap dung nhiéu bién phap bao vé
tai nguyén nudc va ngan ngira 6 nhiém ngudn nudc.”” Ngoai ra, Bac Ninh con trién khai céc
gidi phap nang cao nhan thic vé tdm quan trong cdia bao vé mai trutng nhu té chic cac dot
tuyén truyén gido duc ngudi dan vé cac van dé mai truang, khuyén khich ngudi dan ap dung
cac thuc hanh than thién véi méi trutng. Cling vdi tinh than do, tinh siét chat cac quy dinh
moi trudng vé xa thai, cap phép xa thai doi vai doanh nghiép. Gan day nhat, Bac Ninh da yéu
cau xu ly 18 doanh nghiép sau khi diéu tra vé hanh vi xa thai trai phép cla cac doanh nghiép
nay va da xem xét khdi t6 hinh su néu xac dinh dd can cu.”8

73 Vietnam Plus [2017). Bac Ninh trade villages face major pollution [Céc lang nghé Bac Ninh d6i mét vdi 6 nhiém
trém trong]. Bao dién ti Vietnam+. Ngay 10 thang 02. <https://en.vietnamplus.vn/bac-ninh-trade-villages-
face-major->pollution/107055.vnp#:~:text>

74 Béc Ninh dén dau c3 nudc vé sén xudt cong nghiép. <https://moit.gov.vn/tin-tuc/phat-trien-cong-nghiep/
bac-ninh-dan-dau-ca-nuoc-ve-san-xuat-cong-nghiep.htm/>

75 Quyét dinh 222/QB-UBND nam 2019 vé phé duyét BE an tong thé béo vé méi truong tinh Bac Ninh, giai doan
2019-2025.  <https.//lawnet.vn/vb/Quyet-dinh-222-QD-UBND-2019-phe-duyet-De-an-tong-the-bao-ve-
moi-truong-tinh-Bac-Ninh-65BB1.html/>

76 Anh Thé - Lé Tu (2023). Can khdi té diéu tra vu 18 doanh nghiép xa thai ra hé théng céng trinh thdy Igi gay 6
nhiém moi truong tai Bac Ninh. Bao Dai bigu Nhan déan. Ngay 01thang 01. <https.//daibieunhandan.vn/kiem-
tra-giam-sat/can-khoi-to-dieu-tra-vu-18-doanh-nghiep-xa-thai-ra-he-thong-cong-trinh-thuy-loi-gay-o-
nhiem-moi-truong-tai-bac-ninh-i313257/>
Nguyén TM. (2021). Bac Ninh: Phét trién kinh t€ lang nghé gén vdi bo vé méi truong. Cong thdng tin dién tu
Bang bé tinh Bac Ninh. Ngay 12 thang 11. <http.//bacninh.dcs.vn/web/tinhuy/news/-/details/20182/bac-
ninh-phat-trien-kinh-te-lang-nghe-gan-voi-bao-ve-moi-truong>

77 Théng tu 1974/TCT-CNTT <https.//thuvienphapluat.vn/van-ban/Moi-truong/Circular-24-2015-TT-BTNMT-
cong-bo-quy-chuan-thai-nuoc-thai-cong-nghiep-276370.aspx>

78 Anh Thé - Lé Tu. (2023). Can khdi td diéu tra vu 18 doanh nghiép xa thai ra hé théng céng trinh thay lgi gay 6
nhiém moi truong tai Bac Ninh. Béo Bai Biéu Nhan Dan. Ngay 01 thang 01. <https.//daibieunhandan.vn/kiem-
tra-giam-sat/can-khoi-to-dieu-tra-vu-18-doanh-nghiep-xa-thai-ra-he-thong-cong-trinh-thuy-loi-gay-o-
nhiem-moi-truong-tai-bac-ninh-i313257/>
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Cac chinh sach nay ciia Bac Ninh da gop phan hiéu qua cai thién chat lugng mdi truding cda tinh, cu
thé 12 giam chi sé bui min PM 2.5. Trudc thai diém nam 2017 khi hién trang 6 nhiém méi trusng
|a rat nghiém trong tai Bac Ninh, chi s6 PM 2.5 1&n tdi gan 42,5, muc dac biét gay hai cho suc
khée, dédc biét vai cac nhdm cd nguy cd nhu ngudi gia va tré nhd. Bén ndm 2021, chi s6 nay da
giam gan 24% xudng 34,4, muc dudc coi la cai thién hon nhiéu.

Hinh 3.2. Cac chinh sach ctia Bac Ninh da gidm 6 nhiém méi truéng’’
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3.2.2. Dam bao tuan thi céc tiéu chuan méi trutng toi thiéu

Chi s6 thanh phan 2 cta Chi sd PGl do lutng c4c nd luc ciia chinh quyén tinh nham thiic day cac tiéu
chuan an toan méi truting théng qua ban hanh cac chinh séch, quy dinh cé chat lugng tét, thuc hién
cong tac thanh tra kiém tra mdi truding hop Iy va thuc thi phap luat nghiém tic doi véi cac truding
hop vi pham. Chi sd thanh phan nay dugc xay dung vdi bon chiéu canh. Hai chiéu canh dau s
dung d liéu diéu tra PGl 2022 vé cdm nhan ctia doanh nghiép vé muc do quyét liét ctia chinh
guyén tinh trong x& phat doanh nghiép gay 6 nhiém va chat luong thuc thi cac chinh sach
moi trudng. Hai chiéu canh con lai st dung dif liéu cung tu chi s6 PEPI d& phan anh danh gia
cla co quan quan ly nha nudc vé muc do tuan thd quy dinh vé xa thai clia doanh nghiép. Theo
phuong phap luan PG, chiéu canh 1va 2 dudc gan trong s nhu nhau 1a 30%, trong khi chiéu
canh 3 va 4 st dung dif liéu ciing ctia BO TNMT déu c6 trong so la 20%.

79 Dirliéu ta: Thanh TN. Nguyen, Truong X. Ngo, Ha V. Pham, Hieu D.T. Phan, Anh T.N. Nguyen, Luan N. Vuong, Thuy
I. Pham, Nam H. Tran, Huy C. Pham, Bang Q. Ho, Vinh T. Tran, Phat T. Nguyen, Krishna P. Vadrevu, Chris Justice.
(2022). LASER Vietnam Air Pollution Monitoring Project PM2.5 Data (2019-2027). LASER PULSE Research for
Development Program and VNU - University of Engineering and Technology. [Nghién cuu vé Di liéu PM2.5
trong dé an quan tréc 6 nhiém khong khi Viét Nam 2019-2021 do Du én LASER PULSE hop téc vdi Bai hoc Quéc
gia Ha Ngi - Trudng Pai hoc Céng nghé thuc hién]. 145
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Bang 3.3. Diém s6 céc chi tiéu Chi s6 thanh phan 2 “Dam bao tuan thu cac tiéu
chuin maéi trudng téi thidu”

Trung  Khodngtin  Khodng Diém Tinh " ) " Tinh
o o R o B B Biém Tinh Diém cao
Chi tiéu binhtoan  cay 95% tin cdy thap thap . . . cao
. . . . trungvi  trungvi nhat .
qudc thap 95% cao nhat nhat nhat
CSTP 2: Bam béo tuan thi cac tiéu chuin Binh ba
o 5,07 5,05 5,09 4,03 5,06 BRVT 6,74 .
mdi trudng toi thiéu Thuan Nang
Chiéu canh 21 Cac giai phap phong . R
. ) ) Ca Hung Lam
nga & nhiém moi trudng cta chinh 154 152 155 1,07 1,59 178 .
. Mau Yén Bong
quyén tinh
Chiéu canh 2.2 Chat lugng thuc thi quy Dién Quang Vinh
) ) 1,28 128 129 121 ) 129 B 141
dinh phap luat mai truong Bién Ngai Long
Chiéu canh 2.3 D{rliéu cting vé xu ly, thu o Phu Da
L 116 115 116 0,51 Ha Noi 113 . 1,99 .
gom nudc thai Yén Nang
Chiéu canh 2.4 Dirliéu ciing vé xtrly, thu Hau Tay Da
e 1,09 1,09 110 0,20 110 2,00 .
gom chat thairan Giang Ninh Nang
Tinh c6 giai phap hiéu qué dé phong - P
X a am
ngUa tinh trang 6 nhiem mai truong (% 74,0% 73,2% 74,9% 47,8% M 76,3% YénBai  873% 06
au on
DN dong y) g
Tinh khéc phuc nhanh chang cac su ¢ Ca Lam
. ) . 72,9% 72,0% 738%  478% 762% HaTinh  873% .

0 nhiém mai trudng (% DN déng y) Mau Bong
Tinh nghiém tuc xU phat céc DN gay 6 Ca Ha Lam
L . 75,9% 75,0% 76,7%  50,0% 78,5% . 89,2% .
nhiém mai truong (% DN dong y) Mau Giang béng
Thanh tra méi trudng tao co hoi cho )

) . Hoa Bac Lai
cén b thanh kiém tra nhiing nhieu DN 5,2% 4,7% 5,6% 0,0% ‘ 52% B 11,9% R
Binh Lieu Chau
(% DN)
Co quan nao da thanh kiém tra DN .
Bén Thanh Vinh
trong nam qua: Thanh tra méi truong 61% 5,6% 6,6% 1,4% 6,0% ) 13,4%
Tre Hoéa Long
(% DN)

DN da tra chi phi khong chinh thic cho Quéng béng Lai
o o 1,8% 1,6% 21% 0,0% B 17% ) 6,8% .
can b thanh tra méi truang (% DN) Ngai Nai Chau

D ligu BTNMT: Ty 1& nudc théi sinh hoat 2 B
. a a
do thj dugc xUr ly dat quy chuan ky  15,8% 15,5% 16,2% 0,0% . 6,0% HaNam 882% .
A A Giang Nang
thuat mai trusng (%)
D{r liéu BTNMT: Ty 18 co sd san xuét,
kinh doanh, dich vu phat sinh nudc thai Ninh Tié
in ién
tur50 m3/ngay trglénco hé thdng xirly  88,3% 87,8% 88,8% 0,0% HaNoi 100,0% ) 100,0%
o . N Thuan Giang
nudc thai dat quy chuan ky thuat moi
trudng (%)
Dir lieu BTNMT: Ty I& chét thai ran sinh Vinh " ba
. S 15,5% 15,1% 15,9% 0,0% 15% TT-Hué  80,0% .
hoat dugc phan loai tai ngudn (%) Long Nang
D{r ligu BTNMT: Cht thai ran sinh hoat " 55
au oc
dugc xU ly dap Ung yéu cau vé bdové  80,0% 79,5% 80,4% 0,0% B 87,3% ) 100,0% BRVT
Giang Trang

mai trudng (%)
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Chiéu canh 1hbao gom ha chi tiéu danh gia dua trén cdm nhan doanh nghiép tra lgi module vé mdi
trudng cua diéu tra PCI 2022. Ba chi tiéu nay tuong Ung vdi ba cau hoi vé cac khia canh khac
nhau cla chdc nang quan ly nha nudc vé madi trudng: phong ngua, tng phd, va trach nhiém
giai trinh. Chi tiéu thu nhat do lutng hiéu qua cua cac nd luc cta chinh quyén tinh trong
phong ngta rdi ro méi trudng théng qua nhan dinh cdia doanh nghiép vé viéc xU phat doanh
nghiép gay 6 nhiém cla chinh quyén tinh. Co t¢i hon 73% doanh nghiép déng y véi nhan
dinh “chinh quyén dia phuong c6 giai phap hiéu qua dé phong ngua tinh trang 6 nhiém moi
truting”. Chi tiéu thu hai danh gia muc do Ung pho kip thai ctia chinh quyén tinh khi xay ra
su cd moi trudng. Két qua diéu tra cho thay 72% doanh nghiép tan thanh nhan dinh “su c6
6 nhiém moi trudng dugc chinh quyén dia phuong khéc phuc nhanh chong”. Chi tiéu cudi
thé hién cdm nhan cda doanh nghiép vé cach chinh quyén tinh xt ly cac doanh nghiép gay 6
nhiém. Theo két qué diéu tra, ¥4 doanh nghiép tai Viét Nam tin tudng chinh quyén dia phuong
nghiém tuc xU phat cac vu viéc vi pham. Dang chu y |a ¢d su nhat quan kha rd nét trong diém
s6 cla cac tinh & ba chi tiéu nay. Mot vi du minh hoa rd nét cho xu hudng nay la Lam Béng.
Véi dinh hudng phat trién tap trung vao du lich xanh va néng nghiép, tinh cao nguyén nay co
diém s6 dan dau 6 ca ba chi tiéu, vai gan 90% doanh nghiép déng y vdi cac nhan dinh tuong
Ung. Trong khi do, Ca Mau, tinh chi cd 50% hoac chua dén 50% doanh nghiép dong y vdi cac
nhan dinh trén, |a tinh ding cudi & ca ba chi tiéu.

Chiéu canh 2 ctia chi s thanh phan nay sir dung ba cau héi tir diéu tra PCl cho muc dich do luong ganh
nang thi tuc, quy dinh vé mdi trudng ctia doanh nghiép trong chi so PGI. Cach thiic nay gitip nhém
nghién ctru tim hiéu sau hon vé thuc té thuc thi quy dinh phap luat vé méi truding tai cac tinh, thanh
phd. Chi tiéu thif nhat cua chiéu canh nay do lugng ganh nang thanh tra vé mdi trudng trong nam
vira qua tai cac dia phuong va két qua 1a chi ¢o 6% doanh nghiép cho biét nam qua doanh nghiép ho
da lam viéc vdi ca quan thanh tra trong linh vuc nay. Chi tigu tiép theo st dung mot cau héi khac
tim hi€u sau hon vé cach nhin nhan ctia doanh nghiép vé hoat dong thanh tra méi trusng.
D liéu diéu tra cho thay chi co han 5% doanh nghiép cho rang thanh tra méi trutng la co hoi
dé€ can bd thanh tra nhiing nhiéu doanh nghiép. Tiép theo, chung téi sir dung cau héi “doanh
nghiép ban da phai chi tra chi phi khdng chinh thic cho can bo co quan nao” dé danh gia chi
phi khéng chinh thic trong linh vuc mai trutng. Ty 16 doanh nghiép phan anh hién tugng tiéu
cuc nay cang cao co nghia 1a chat lugng quan ly méi trutng cla dia phuong kém han, tuong
Ung vai diém s quy déi cang thap: va ngugc lai, cac tinh ¢ diém s6 cao hon 1a céc tinh co
it doanh nghiép dong y vdi nhan dinh nay hon Ty 1& doanh nghiép dong y vdi nhan dinh trén
cang cao c6 nghia |a chat lugng quan ly méi truong cla dia phuong kém han, béi hoat ddng
thanh tra 6 day khdng nham muc dich dam bao tuan tha quy dinh méi trusng ma la dé tu lgi.
Bén canh do, mdt diém s cao trong chi tiéu nay cling chi ra rdng doanh nghiép co thé chi
tra khoan chi khdng chinh thic dé tron tranh viéc tuan thi quy dinh méi trusng, diéu cd thé
anh hudng dang ké dén hiéu qua thuc thi cac muc tiéu cdia quy dinh phap luat vé mai trugng.
Nhin chung, diém s6 cta cac tinh, thanh phd trong chi tiéu nay trong muc kha thap. Chi co
1,8% doanh nghiép cho biét da chi tra chi phi khéng chinh thiic cho thanh tra méi trutng. Tuy
nhién, trong dai diém & muc thap nay co su khac biét kha 16n gitra diém s6 ctia mot so dia
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phuong,® chéng han tai Quang Ngai khdng cé doanh nghiép nao chi tra chi phi khéng chinh
thic cho thanh tra méi trugng song con s tai Lai Chau 1a gan 7%.

Chiéu canh 3 va 4 danh gia cac hoat ddng giam thiéu & nhiém rat khac nhau. Hoat dong thu gom,
xU ly nudc thai duge do luding béi chiéu canh 3. Nudc thai ¢ day bao gdm nudc thai sinh hoat
va nudc thai tu cac hoat dong san xuat dé ngan cac chat doc hai lam 6 nhiém ngudn nudc,
gay hai cho suc khée clia con ngudi va cho cac nganh san xuat phu thudc vao nudc sach nhu
nudi trong thdy san, ndng nghiép. Su c6 maéi truong do cdng ty Formosa gay ra tai Ha Tinh
nam 2016 12 vi du dién hinh vé tinh chat nghiém trong cda 6 nhiém ngudn nudc. Formosa da
bi phat 500 trigéu USD dé boi thuting cho ngudi dan va cac chi co s chan nudi, nudi trong thay
hai san, trang trai bi &nh hudng bdi chat thai doc hai tir nha may ctia ho xa ra vung bién mién
Trung luc d6.8" DE do luang muc do tuan tha quy dinh méi trudng vé nudc xa thai, ching toi st
dung hai chi tiéu ti dir liéu PEPI 2021 gom “ty & nudc thai sinh hoat do thi dudc x{ ly dat quy
chuan ky thuat mai truong” va “ty 1é co sé san xuat, kinh doanh, dich vu phat sinh nudc thai
tUr50 m3/ngay trd 1én co hé thong xU ly nudc thai dat quy chudn ky thuat méi truging”. Theo
dd ligu PEPI 2021, khodng 16% khdi lugng nudc thai sinh hoat dé thi trén toan qudc va trén
88% nudc thai tir co sd sén xuat, kinh doanh, dich vu. doanh nghiép la da qua xt ly. Tuy nhién,
¢ thé thay cling co su khac hiét dang ké trong diém s6 clia cac dia phuong tai chi tiéu nay.
Trong khi ty |& nudc thai duge x( ly tai Ha Giang 1a 0% thi tai Da Nang, dia phuong ndm trong
nhom ding dau, la trén 88%. Dang ngac nhién la theo k&t qua PEPI 2021 ctia B TNMT, Ha Noi
dudc coi la co ty 1é doanh nghiép, co sd san xuat kinh doanh cé hé thang xu ly nudc thai dat
chuan 1a 0%, so véi con s6 100% cua Tién Giang.#

Vi chiéu canh 4, chiing t6i do luging hoat déng thu gom, xi Iy chat thai ran théng qua hai chi tiéu cia
bé chi sd PEPI. Chi tiéu thir nhat 1a ty 1& chat thai ran sinh hoat dugc phan loai tai nguon. Viéc
phan loai chat thai tai ngudn cho phép thuc hién cong doan xU ly chat thai sau dé chinh xac
hon. Cac chét thai réan doc hai co thé dugc xu |y trude khi ching cd thé gay hai cho mai trusng
va stic khoe cong dong; cac chat thai ran thong thuong co thé dugce xu ly ding céach va cac
chat thai ran tai ché dugc co thé dugc chuyén tdi co s tai ché. Tuy nhién, di liéu PEPI cho
thay viéc phan loai chat thai ran tai nguén con chua phd bién tai cac dia phuong. Ty 1€ trung

80 Luuy chitiéu nay tam thdi st dung sé doanh nghiép phén héi tai méi dia phudng lam méu sé, do vay sé khéc
vdi két qud néu tinh todn trong s6 doanh nghiép da bi thanh, kiém tra méi truong tai Chuong 1.

81 Yu, J M and Hung, F. (2016). Exclusive: Broken rules at $11 billion Formosa mill triggered Vietnam spill,
report says [Tin ddc quyén: Cac quy tdc bi pha v tai nha may Formosa tri gig 11ty d6 da gay tran hda chat].
Reuters. Ngay 14 thang T1. <https.//www.reuters.com/article/us-vietnam-environment-formosa-plastics-
idUSKBN1380WH>

82 Theo béo céo PEPI 2021, két qua tong hap, ra soat ho sa cho thdy ¢ 62/63 dia phuong thu thap tinh toan két
qua thuc hién chi s6, trong dd cd 01 tinh khuyét chi s6 do khéng ¢6 co s6 san xuét, kinh doanh, dich vu nam
ngoai khu san xuat kinh doanh dich vu tap trung phat sinh nudc thai tir60 m3/ngay trd Ién la tinh Thira Thién
Hué;: c6 01/63 dia phuong khéng thuc hién viée thu thap, téng hop s6 liéu dénh gia két qua thuc hién chi s6
nay, la thanh phé Ha Néi (dia phuong khéng bao sé khéng dugc tinh diém cua chi s6 trong Bo chi s6 chung
theo quy dinh).
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binh toan qudc la 15,5%, mot s6 dia phuong nhu Vinh Long hién nay chua thuc hién phan loai
chat thai ran tai ngudn. Mot 1an nira, Da Nang co két qua ndi bat, véi gan 80% chat thai ran
dugc xUr ly tai ngudn. Chi tiéu thu hai sir dung di liéu PEPI “chat thai réan sinh hoat dugc xdr
ly dap Ung yéu cau vé bao vé mai truang”. 0 chi tiéu nay, k&t qua clia cac tinh thanh t6t hon
nhiéu, tinh trung binh toan quéc, khodng 80% chat thai ran sinh hoat dugc xu ly dat chuén
dé€ khong gay hai cho moi truding, nhiéu dia phuong dat ty 1& 100%, trong d6 c6 Ba Ria - Viing
Tau va Ha Noi.

Hinh 3.3 trinh bay két qua do luting miic dd thuc thi bao vé moi truting theo chi sd thanh phan 2 cla
cac tinh, thanh phd dat diém trén muic trung vi. Cé thé thay két qua ca Da Nang c6 khoang cach kha
cach hiét véi cac dia phuang khac héi diém sé cac chi tiéu tir dir liéu diéu tra va dif liéu cing cta Da
Nang déu cao. Thanh phd Ba Nang da phé duyét du an quy hoach thanh phé giai doan 2021-
2030 theo hudng do thi nén sang tao, bén viing, uu tién phat trién ha tang xanh ho trg cho
viéc phat trién kinh t& xanh.83 Ba Nang ciing da ban hanh mot b tiéu chi ré rang vé bao vé
mdi trudng ap dung cho khu vuc céng va tu. Buge cdng nhan la thanh phd “xanh nhat” Viét
Nam,®* Ba Nang da chinh thuc trién khai du an do thi giam réac thai nhua. Nhat quan véi diém
s0 cao trong chiso PGI, thanh phd Ba Nang la dia phuong d4u tién trong ¢ nudc trién khai du
an sirdung mo hinh quan ly va x{ ly chat thai 3R [Reduce (Tiét giam) - Tai st dung (Reuse) -
Recycle (Tai ché)] thong qua mdt chuaong trinh hap tac chia sé kinh nghiém quan ly chat thai
ran do thi ctia thanh phd Yokohama ctia Nhat Ban.® Véi van dé tai ché chat thai, Da Nang da
trién khai ho trg phat trién cac nha may tai ché rac thai cong suat cao. Mac du giai doan dau
cong tac phoi hop gira doanh nghiép va cac co quan nha nudc lién quan chua dugc théng
sudt song day 1a mot né luc rat dang ghi nhan ctia Da Nang.®

83 Co6ng Tam. (2021). Phat trién Da Nang theo hudng dé thi nén théng minh, séng tao va bén ving. <https.//
www.danang.gov.vn/chi-tiet?id=44474& c=39>

84 Nhén Tam (2018). WWF: Ba Nang la thanh phd xanh nhat Viét Nam. Saigon Times. Ngay 12 thang 7. <https.//
thesaigontimes.vn/wwf-da-nang-la-thanh-pho-xanh-nhat-viet-nam/>

85 Tap Chi Béng Nam A [2022). D6 thi dau tién tai Viét Nam trién khai du dn 3R tu chuyén giao ky thuat, kinh
nghiém va hé trg cla thanh phd Yokohama. Ngay 02 théng 8. <https.//tapchidongnama.vn/do-thi-dau-
tien-tai-viet-nam-trien-khai-du-an-3r-tu-chuyen-giao-ky-thuat-kinh-nghiem-va-ho-tro-cua-thanh-pho-
yokohama/>

86 Uy ban nhan dan TP, Ba Ning, cong van s6 6693/UBND-STNMT <https://docs.portal.danang.gov.vn/images/
documents,/van-ban-phap-quy,/Du%20thao%20van%20ban,/2020,/6693%20cv_signed.PDF>
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Hinh 3.3. Chi sé thanh phan 2 “Dam bao tuan thu cac tiéu chuin mai trudng
t6i thiéu” (nhiing tinh trén miic trung vi)

DaNang
Can Tho
Nghé An
Bac Giang
Bac Kan
Hung Yén
Nam Binh
Thai Binh
TraVinh
Vinh Phic
Lao Cai
Bong Nai
Lang San
Ha Tinh
Thai Nguyén
Khanh Hoa
Yén Bai
TT-Hué
Quang Ninh
Hoa Binh
Quang Nam
B&c Ninh
Saoc Trang
Ninh Thuén
Binh Dudng

Quang Ngai
Tién Giang
Long An
Tay Ninh

I X(phat nghiém tuc

I Hailong véi QBPL

I DU ligu thong ké - Nudc thai
Dir ligu théng ké - Chat thai ran

Lam Bong

Ha Nam
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3.2.3. Thiic day thuc hanh xanh

Chi sd thanh phan 3 cia chi sd PGI do lugng vai tro lanh dao cla chinh quyén tinh trén hai khia canh:
(1) mua sam xanh va (2) huéng dan, phd hién vé cac quy dinh phap luat mai truéing cé lién quan dén
hoat ddng ctia doanh nghiép. Chi s6 thanh phan nay cé ba chiéu canh. Hai chiéu canh dau tién
strdung dir liéu diéu tra doanh nghiép PCl thu thap dudc tir cau hoi vé thad tuc dau thau va cau
hai danh gia cong tac hudng dan quy dinh phap luat mdi trusing cho doanh nghiép. Chiéu canh
th(r ba str dung dir liéu cting PEPI “ty | chi ngan sach cho hoat dong su nghiép BYMT” va “so
lugng cong chuc, can bo thuc hién nhiém vu BVMT trén 1triéu dan”. Biém sé cac chi tiéu cla
ba chiéu canh trén dugc tom tat tai bang 3.4.

Chiéu canh 1dénh gia hoat ddong mua sm, dau thau “xanh” ctia co quan nha nudc tai cc tinh, thanh
phd thdng qua dif liéu tir hai cau héi trong diéu tra PCI 2022. C4u hoi dau tién xac dinh muc do
dong y clia doanh nghiép vdi nhan dinh “co quan nha nudc tai tinh uu tién mua hang hoa hoac
dich vu tircac doanh nghiép cé thuc hanh va quan diém xanh/than thién vai mi trusng”. Cau
héi thd hai xac dinh muc d6 tan thanh cda doanh nghiép véi nhan dinh “ca quan nha nudc tai
tinh san sang chap nhan gia cao hon khi mua hang hoéa hoac dich vu ti cac doanh nghiép co
thuc hanh va quan diém xanh/than thién véi méi truong”. Nhin chung, phan héi ctia doanh
nghiép vai hai cau hdi nay co su nhat quan dang ké. Tinh trung binh, co khoang 2/3 doanh
nghiép (66,1%) dong y vdi nhan dinh dau tién song cd su khac hiét tuong doi gitta phan hoi
doanh nghiép & cac dia phuong khac nhau. Ty 1é doanh nghiép déng y véi nhan dinh nay tai
Quang Tri tuong ddi thap (34%), song ty 1& nay tai Bac Liéu 1én tdi 85%. 0 chi tigu thu hai, tinh
c0 diém s@ trung vi la Lai Chau, vai 60,2% doanh nghiép dong y rang co quan nha nudc tai
tinh s&n sang tra gia cao hon cho hang héa, dich vu cung cap bai cac doanh nghiép “xanh”.
Tuong tu vdi xu hudng quan sat dudc tai chi tiéu thir nhat, phan hdi doanh nghiép & céc tinh
c0o su khac biét dang ké. Muc do dong y 1a thap nhat 6 tinh Sdc Trang, vdi chua dén 1/3 doanh
nghiép (29%) chon dong y. Ty 1é cao nhat mot 1an nira la & Bac Liéu, véi 85,2% doanh nghiép
tai tinh cho rang cac ca quan nha nudc cla tinh san sang tra gia cao hon cho hang hda, dich
vu “xanh”.
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Bang 3.4. Diém s6 cac chi tiéu Chi s6 thanh phan 3 “Thuc ddy thuc hanh xanh”

Trung Khoang Khoang Diém Tinh " X . Tinh
) B B Biém Tinh Biém
Chi tiéu binhtoan tincdy tin cay thap thap . . . cao
. . . . trungvi  trungvi caonhat .
qudc 95%thap  95%cao nhat nhat nhit
. Bén TP Hai
CSTP 3: Thiic day thyc hanh xanh an 4,08 414 2,98 4,09 5,35
Tre HCM Phong
Chiéu canh 3.1 Uu tién mua hang hoa, Quéng Hung Bac
. 2,01 199 2,04 119 . 2,02 R 2,60 m
dich vu xanh Tri Yén Lieu
Chigu canh 3.2 Hudng dan, phd hién o Vinh Lai
o ) 0,67 0,66 0,69 0,46 Gialai 0,68 0,89 R
phép luat va hanh vi BYMT Long Chau
Chiéu canh 3.3 C4c chi tiéu tur dir ligu Bac Vinh ba
i 143 142 144 0,68 N 139 ’ 2.4 .
cung Liéu Phuc Nang
CONN tai tinh uu tién mua hang hoa X
) Quang Kién Bac
dich vu cta cac doanh nghiép “xanh”  66,1% 65,2% 671% 34,0% . 66,3% . 85,2% N
Tri Giang Liéu
(% DN)
CONN tai tinh s&n sang tra gia cao hon ;
) ) i Séc Lai Bac
khi mua hang héa dich vy cla cac 60,5%  59,6% 61,5% 29,0% ; 60,2% ) 85,2% o
. Trang Chéau Lieu
doanh nghiép “xanh” (% DN)

DN dugc hudng dan vé quy dinh phap o Binh Thai
NN 432%  422% 44,2% 1356%  Gialai 391% ) 83,4% .
luat mai truang (%) Phudc Binh
DN dugc hudng dan vé bao tén, strdung Kién TP Lai
) o ) 12,5% 11,9% 13,2% 61% : 12,3% 24,6% R
nang lugng tiét kiém, hiéu qua (%) Giang HCM Chau
DN dugc hudng dan vé st dung ning Bac Quang Lai

B 8,6% 81% 9,2% 3,5% N 8,6% ) 19,5% .
lugng téi tao (%) Liéu Ninh Chau
DN dugc hudng dan vé san xuat nang o Cao Lai

i 5,4% 4,9% 5,8% 1,6% Gialai  4,9% . 16,9%
lugng tai tao (%) Bang Chau
DN dugc hudng dan vé gidm thiéu st Bac Binh
10,4% 9,8% 11,0% 2,6% i 10,2% 191%  BRVT
dung nhua (%) Lieu Duaong
DN dugc hudng dan vé dau tu vao quan Khanh Ha
o . 51% 47% 5,6% 0,6% . 5,4% 10,5%  BRVT
ly hiéu qua chat thai ran (%) Hoa Nam
DN dugc hudng dan vé han ché 6 nhiém . Hai
. ) 16,5% 15,8% 172% 4,8% Gialai 155% LaoCai 312% .
nguodn nudc (%) Phong
DN dugc hudng dén vé st dung nudc Bac TP Long
o 172% 16,4% 17.9% 4,3% N 172% 29,0%
tit kiem (%) Lieu HCM An
DN dugc hudng dan vé gidm thiéu 6 Binh Dién Hai
. 13,4% 12,8% 14,1% 3,2% 13,6% i 27,0%
nhiém khong khi (%) Thuan Bien Phong
DN dudc huéng dan vé téi trong riing Can Thanh Son
6,0% 5,6% 6,5% 0,6% 5,5% i 21,0%
(%) Tho Hoéa La
D liéu BTNMT: Ty Ié chi ngan sach cho Binh Tién ba
A o 1.8% 1,8% 1,8% 0,2% ) 1,4% ) 6,2% .
hoat dong su nghiép BVMT (%) Phudc Giang Nang
D{r lieu BTNMT: S6 lugng cong chic, :
Binh Vinh Bac
can bo thuc hién nhiém vy BVMT trén 147,01 14576 148,26 44,43 151,53 : 380,39
Duong Phuc Kan

1triéu dan
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Chiéu canh 2 sir dung ty I doanh nghiép da dugc chinh quyén dia phuang huéng dan, phd bién cac
ndi dung lién quan dén quy dinh phap luat méi truoing va cac hién phap bao vé médi trudng. Cu thé,
danh gia ctia doanh nghiép vé cong tac hudng dan cla chinh quyén tinh déi véi cac néi dung
sau da dugc nhom nghién cu s dung trong chiéu canh nay, dé la: 1) quy dinh phap luat mai
truong, 2) bdo ton, st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua, 3) st dung nang lugng téi tao, 4)
san xuat nang lugng tai tao, 5) giam thiéu st dung nhua, 6) dau tu vao quan ly higu qua chat
thai ran, 7) han ché 6 nhiém ngudn nudc, 8) st dung nudc tiét kiém, 9) gidm thiéu 6 nhiém
khdong khi, va 10) tai trong ring. Ty 1& cao han doanh nghiép tai mot tinh lua chon cac phuong
an nay co nghia la chinh quyén tinh d6 dugc doanh nghiép danh gi 1a da co nhiéu né luc phdi
hop cac sa ban nganh cla tinh han dé tang cuting nhan thic ctia doanh nghiép vé bao vé moi
truong va hiéu biét vé quy dinh phap luat va cac thuc hanh bao vé méi truong. VE cong tac
hudng dan vé quy dinh phap luat méi trusng, ty 1€ doanh nghiép cho biét da dugc chinh quyén
dia phuong hudng dan tuong déi cao (43,2%) song d mot s6 ndi dung khéac, ty 1& nay con thap
(dudi 10%). Cu thé, chi 5,1% doanh nghiép cho biét d& dugc chinh quyén dia phuong phé bién
vé dau tu vao quan ly chat thairan; vé san xut nang luong tai tao (5,4%), tai trong ring (6%)
va strdung nang luong tai tao (8,6%). Cong tac hudng dan doanh nghiép vé mot sé ndi dung
lien quan dén cac thuc hanh xanh cd ty & doanh nghiép lua chon cao hon déi chut, do 1a giam
thiéu viéc strdung nhua (10,4%), bao tdn, st dung nang lugng tigt kiém, hiéu qua (12,5%) va
giam thiéu 6 nhiém khong khi (13,4%). C6 thé thay hau hét cac tinh, thanh phd duong nhu tap
trung nhat vao viéc hudng dan doanh nghiép vé st dung nudc tiét kiém (17.2%) va han ché 6
nhiém nguén nudc (16,5%).

St dung dit liéu Chi s PEPI 2021 do Bé TNMT thuc hién, chiéu canh thi ba danh gia muc dd dau tu tai
chinh va nhan luc cuia chinh quyén tinh cho hoat dong bao vé méi trutng tai dia phuang. Chi tigu thu
nhat st dung dif ligu “ty 1& chi ngan sach cho hoat ddng su nghiép BVMT”. V6i muic chi ngan sach
trung binh toan quéc 1,8% cho hoat dong bao vé maéi truong, cé thé néi bao vé madi trutng la
linh vuc quan ly nha nudc can dudgc guan tdm hon nlfa, néu so vdi ty 1& chi ngan sach 5% cho
Iinh vuc cham saéc y té. Tuy nhién, cling can luu y |14 su khac biét gita ty & chi ngan sach cla
céc dia phuong cho thay bao vé maéi trudng dang dan dudc quan tAm han, nhan thic vé tinh
cap thiét cda viéc bao v& moi trudng dang cd su chuyén bién tich cuc va mot s6 dia phuong
da tang chi ngan sach cho muc tiéu phat trién nay. Trong do dang chu y 1a Ba Nang, véi muc
chi ngan sach 6,2% cho hoat dong bao vé moi truong cla thanh phd. Song Da Nang dang 1a
mot trusing hop ngoai 18 hién nay. 0 chi tiéu dif liéu cting thir hai “sé lugng cong chuic, can bo
thuc hién nhiém vu BVMT trén 1triéu dan”, diém sé cua cac dia phuong trén toan qudc 1a kha
tuong dong. Tai Binh Duong, s6 can bo thuc hién nhiém vu bao vé maéi truang la 44,43 ngudi
trén mot triéu dan, trong khi con s6 nay tai Bac Kan 14 380,39 can bo. Vinh Phiic Ia tinh trung
vj trong chi tiéu nay vdi 151,53 can bo trén 1triéu dan.

Nhu da néu tai bang 3.1, chiéu canh 1va 2 clia chi s6 thanh phan nay dugc gan trong sd nhu nhau la
60% va chiéu canh 3 c6 trong sd 40%. C4c tinh, thanh phd co diém téng hop cao nhat trong chi
s6 thanh phan nay dugc trinh bay tai Hinh 3.4. Vi diém trung binh 5,35, Hai Phong tré thanh
tinh dan d4u chi s6 thanh phan Thuc ddy thuc hanh xanh, trong khi tinh lang giéng Hai Duong
dumg thu hai (5,14 diém). Tinh x&p hang thi ba va ciing 1a tinh duy nhat con lai dat trén 5 diém
|a B4c Kan (5,09 diém).
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Hinh 3.4. Chi s6 thanh phan 3 “Thuc ddy thuc hanh xanh”
(nhitng tinh trén myc trung vi)

Hai Phong
Hai Duong
Bac Kan
Ha Giang
Kon Tum
Lai Chau
Pha Tho
Quang Ninh
Thai Nguyén
PaNang
Cao Bang
Lao Cai
Ninh Thuan
Lang San
Vinh Phic
Bac Giang
Thanh Hoa
BRVT

Ha Tinh
SanlLa
Thai Binh
Hung Yén
Lam Béng
Nam Binh
TT-Hué
Yén Béi
Vinh Long
Binh Binh

Dak Lak .
I Muasam Xanh

I Hudng dan Xanh
[ D liéu thng ké

Quang Ngai

Dién Bién
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Hai Phong d c6 nhiéu nd luc trong céng tac bao vé mdi truding trong thdi gian qua. Thanh tuu phat
trién kinh té di kem vdingay cang nhiéu hé luy vé méi trudng (6 nhiém khong khi, 6 nhiém
ngudn nudc, xa thai) 1a mot thuc trang ctia phat trién. Vai vi tri dia ly duyén hai va thudc Bong
bang séng Hong, Hai Phong dac biét dé bi tén thuong bai thién tai, dac biét 1a 10 lut theo mua.
Chinh quyén thanh phd da trién khai mot sd bién phap nham giai quyét cac thach thic phat
trién. Co thé ké dén viéc Hai Phong la dia phuong déu tién tai Viét Nam ban hanh K& hoach
hanh dong thuc hién Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh giai doan 2014 - 2020, cu thé
hda tdm nhin phat trién thanh phd thanh mot “thanh phé cang xanh”, chuyén doi sang cac
mao hinh dé thi va kinh t& xanh.2” Nam 2015, thanh phd ban hanh K& hoach thic day tang
trudng xanh nham xac dinh cac du an cu thé dé hién thuc hoa tdm nhin da dé ra tai K& hoach
hanh dong noi trén.

Ké hoach hanh ddng thuc hién Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh giai doan 2014 - 2020 cuia Hai
Phong xay dung tam nhin chién lugc cla thanh phd theo hudng hién dai héa cac nganh kinh té va cac
ké hoach, quy hoach nham tang hiéu qua sir dung nang lugng. Vi muc tiéu nay, Hai Phong da thuc
hién nhiéu hoat ddng ho trg doanh nghiép chuyén déi md hinh san xuat, nhu cam két hé trg 120
doanh nghiép nganh duc chuyén dai tir st dung 10 than sang st dung nang lugng sach hon, téi
cd cau md hinh san xuét theo hudng than thién méi truong (OECD 2016). Ngoai ra, cac dich vu
ho trg, tu van doanh nghiép vé kiém toan nang lugng va tiét kiém nang luong do thanh phé cung
cép budc dau da co nhing két qua tich cuc. M6i nam thanh pha tiét kiém dugc 50,3 kWh dién,
tuong duong hon 3 trigu USD (64 ty déng) va giam phat thai 42.000 tan cac-bon nhd chuong
trinh ho trg doanh nghiép thuc hién kiém toan nang lugng do thanh phé phat dong (OECD 2016).

Cac nd luc hudng dén ting trudng xanh cia Hai Phong ciing dugc phan anh trén két qua chi so PGI
2022. Thanh phd diing dau & nhiéu chi tiéu trong chi s6 thanh phan 3 véi diém sé kha cach biét, dic
biét trong chi tiéu “chinh quyén dia phuang hudng dan doanh nghiép gidm thiéu & nhiém ngudn nudc
va khong khi”. Sau day la mot s6 két qua minh hoa: 31,2% doanh nghiép tai Hai Phong cho hiét
da duoc chinh quyén hudng dan vé han ché 6 nhiém nguén nudc, so véi ty Ié trung vi 15,5%
doanh nghiép tai Lao Cai. C6 27% doanh nghiép tai Hai Phong d4 dugc hudng dan vé giam
thi€u 6 nhiém khong khi, cao hon kha nhiéu so vai ty I8 trung vi toan qudc 12 13,4%.

87 OECD. 2016. Hai Phong's opportunities for green growth. OECD Green Growth Studies. [Cac ca hji tang trudng
xanh cda Hai Phong. C4c nghién cuu vé tang trudng xanh cla OECD]. <https.//www.oecd-ilibrary.org/green-
growth-in-hai-phong-viet-nam_5jlwjfxf1d6d.pdf?itemld=%2Fcontent%2F publication%2F9789264260207-
en&mimeType=pdf>
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3.2.4. Chinh séch va dich vu hé trg doanh nghiép trong héo vé mdi truéing

Chi s6 thanh phan 4 danh gia mic dé doanh nghiép c6 thé tiép can va thu huéng cac chinh sach va
chuong trinh hd trg doanh nghiép hudng dén cac thuc hanh va kinh doanh xanh do chinh quyén dia
phuong trién khai. Chi s thanh phan 4 do luong hai chiéu canh vé su tiép can cia doanh nghiép,
mat 1a vai cac chinh sach khuyén khich va ho trg doanh nghiép thuc hanh kinh doanh xanh va
hai la cac dich vu tu van va dao tao dé cai thién hoat ddng méi truong (nhu hiéu qua nang lugng,
quan ly chat thai, st dung va/hoac san xuat nang lugng tai tao). Hai chiéu canh nay st dung di
ligu digu tra PCI 2022. C4c chi tiéu clia chi s6 thanh phan 4 dugc liét ké tai bang 3.5.

Chiéu canh 1phan anh cam nhan cia doanh nghiép vé mifc dé san co va thuan lgi trong tiép can cac
chinh sach khuyén khich, hd trg doanh nghiép thuc hanh kinh doanh xanh. Chiéu canh nay st dung
cac chi tiéu sau: ty 1& doanh nghiép da thu hudng chinh sach khuyén khich, ho trg cla dia
phuong trong céc ndi dung sau: 1) st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua, 2) nang lugng
sach/néng luong tai tao, 3) gidm thiéu 6 nhiém khong khi, 4) gidm thi€u 6 nhiém nudc va
nudc thai, 5) gidm thiéu rac thai nhua, 6) tai ché rac thai, 7) tang kha nang chong chiu thién
tai. Cau tra |oi ctia doanh nghiép cé céac lua chon, tuong tng véi thang diém 0-4. Cac doanh
nghiép chua tiing thu hudng chinh sach nao dudge gan ma 0. Trong sd cac doanh nghiép da
thu hudng mot chinh sach, doanh nghiép danh gia tha tuc dé hudng hé trg ctia chuong trinh
chinh sach la “hoan toan khong thuan Igi” dugec gan ma 1va “hoan toan thuan Igi” dugc gan
ma 4. Tuy nhién, nhu két qua diéu tra tai bang 3.5 cho thay, khong cé dia phuong nao dat
diém téi da. Trén thuc té, diém trung vi trong chiéu canh nay la 16 Cao Bang va diém s6 cao
nhat |a 1,28 ctia Hai Phong.

Nhu vy, ¢ thé néi mic dé tiép can cia doanh nghiép vdi cac chuang trinh khuyén khich, ho trg
thuc hanh xanh con kha han ché & hau hét cac dia phuong. Ngay ca khi cac chuaong trinh nay la
ti€p can dugc thi cac tha tuc dé doanh nghiép co thé thu hudéng ho trg tir chuong trinh van
chua may thuan lgi. Diéu nay dugc phan anh qua diém sé cla cac chi tiéu trong chiéu canh
nay. Ngoai trir chuong trinh ho trg vé st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua, cac chuong
trinh khac c6 muc do thuan loi vé tha tuc tham gia déu dudi 1diém, thé hien mot ty & rat nho
doanh nghiép d4 thu hudng chinh sach. Chuong trinh ho trg vé tang kha nang chéng chiu véi
thién tai va vé tai trong riing c6 ty 1& doanh nghiép thu huéng thuan Igi thdp nhat, thé hién
qua diém trung binh toan quéc 1an lugt véi méi chuong trinh la 0,17 va 0,18.

Vdi chiéu canh 2 ctia chi s6 thanh phan 4, nhém nghién ctiu st dung hai cau héi cla diéu tra PCI 2022
vé mifc dé san c6 cac dich vu tu van va dao tao do chinh quyén dia phuang cung cap dé ho trg hoat
déng mdi truing ctia doanh nghiép. Cu thé, chi tiéu dau tién 14y ty I& doanh nghiép da dugc cung
cép dich vu tu van dé cai thién hoat dong maéi trudng (dugc ma hda la 1) va danh gia ctia doanh
nghiép vé chat lugng ctia dich vu (dugc méa hda tir 1= Kém dén 4 = Tot). Tuong tu, vdi chi tiéu thu
hai, chung t6i I8y ty & doanh nghiép da dugc cung cép dich vu dao tao dé cai thién hoat dong
mdi trudng va danh gia ctia doanh nghiép vé chat lugng cla dich vu. K&t qua cla cac chi tiéu
nay nhat quan vai két qua clia chiéu canh 16 trén, dé la muc do tiép can va thu hudng cac dich
vu hd trg nay con rat han ché. Véi dich vu tu van vé cai thién hoat dong méi truting, diém sé cao
nhat chila 1,23 tai tinh Thai Binh trong khi véi dich vu dao tao vé cai thién hoat dong mai trudng,
k&t qua cho thay dich vu nay gan nhu khéng dudc cung cap trén thuc té.
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Bang 3.5. Diém s6 cac chi tiéu Chi sé thanh phan 4 “Chinh sach va dich vu hé trg
doanh nghiép trong bao vé méi truéng”

Chi tigu Trung  Khodngtin  Khodng Digmthdp Tinhthdp  Diém Tinh Piém
binhtoan  cdy95%  tincay nhat nhit trungvi  trung cao
qudc thap 95% cao vi nhat
CSTP 4: Chinh sach va dich vu hd Bac Ca
trg doanh nghiép trong bdové méi 1,92 1,89 1,95 1,39 - 1,93 2,59
N Liéu Mau
trugng
Chiéu canh 41 Cac chinh
i . , o Bac Cao
sach khuyén khich, ho trg 0,97 0,96 0,99 0,70 Lisu 1,00 Ban 1,28
DN thyc hanh xanh J
Chiéu canh 4.2 Dich vu tu Bac Hai
van, dao tao dé cai thien 0,95 093 0,97 0,68 I 0,96 1,34
Liéu Duong

hoat dong maéi trudng

Chinh sach khuyén khich, ho
trg vé st dung nang lugng 1,03 0,99 1,06 0,31 Gia Lai 1,00 BRVT 2,02
tit kiém, hiéu qua (0-4)
Chinh sach khuyén khich,

hé tro vé nang luong sach/ 031 029 033 007 U9 g QNG oo,
N .. Yén Ninh
nang lugng tai tao (0-4)
Chinh sach khuyén khich, ho Bac Ha
trg vé gidm thiu 6 nhiém 0,54 0,52 0,57 017 Liéu 0,52 Gian 115
khong khi (0-4) ’
Chinh sach khuyén khich, hd Thanh Tuvén
trg vé gidm thidu 6 nhidm 046 044 049 019 , 044 " qg7
N Hoa Quang
nudc va nudc thai (0-4)
Chinh sach khuyén khich, Bac Quén
hé trg vé gidm thiurac thai 0,40 0,38 0,42 013 o 0,40 X g 0,73
Liéu Tri
nhua (0-4)
Chinh sach khuyén khich, hd Ninh Lao
trg vé tai ché rac thai (0-4) 024 022 025 0.06 Binh 022 Cai 050
Chinh sach khuyén khich, ho Hun Quan
trgvé tingkhanangchéng 017 016 019 004 Yéng o7 9 046
chiu thién tai (0-4) '
Ch|nrlse¥:h fhuyv\an khich, ho 01 017 0.20 0.00 Kh'fmh 016 SEJC 0.59
trg vé tai trong rung (0-4) Hoa Trang
Chinh guyén tinh cung cap Hoa Ca

dich vu tu van dé céi thign 0,54 0,51 0,56 0,22 Binh 0,54 Mau 1,23

hoat dong moi truang (0-4)

Chinh quyén tinh cung cép Bac S66

dich vu dao tao dé cai thien 0,25 0,24 0,27 0,09 - 0,25 ) 0,61
. N Liéu Trang

hoat dong mai trudng (0-4)
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Hinh 3.5. Chi s6 thanh phan 4 “Chinh sach va dich vu hé trg doanh nghiép trong
bao vé méi trudng” (nhitng tinh trén muc trung vi)

Lai Chau
Bac Giang
Ninh Thuan
Thai Nguyén
Théi Binh
Quang Nam
Yén Bai
Tay Ninh
Hai Phong
Sonla
Kon Tum
Hau Giang
Nam Binh
Bak Lak
Quéng Ngai
Dién Bién
Cao Bang
Hai Duang
DAk Nong
Ha Tinh
Binh Duong
Dong Nai
An Giang
Vinh Phuc
Quéng Ninh
Vinh Long
BRVT
Dong Thap
Ha Giang
TT-Hué
Lang Son 2
I Chinh sach khuyén khich, hé trg

CaMau
I Csc chuong trinh tu van, dao tao
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Nhu da luu y & trén, chi s6 thanh phan 4 chi yéu st dung cdc chi tiéu thu thap théng qua
phiéu diéu tra PCI. Hai chiéu canh cla chi sd thanh phan nay, chinh sach khuyén khich va hd
trg doanh nghiép trong bao vé mai trudng va dich vu ho trg doanh nghiép trong bao vé moi
truging dugc gan trong s6 bang nhau dé tinh toan chi s6 thanh phan 4. Diém s6 cda cac tinh,
thanh phé trong chi s6 thanh phan Chinh sach va dich vu hd trg doanh nghiép trong béo vé
moi trudng dugc trinh bay tai Hinh 3.5.

Lai Chau 12 dia phuang dan dau chi s thanh phan Chinh séch va dich vu hd trg doanh nghiép trong
hao vé méi truding. Chinh quyén tinh da thuc hién cac chuong trinh hd trg ngudi dan va doanh nghiép
(ing dung cac phuang phap bao vé mdi trutng mdi trong doi song va hoat dong san xuat kinh doanh,
hudng téi chuyén déi xanh. Don ¢, mdt trong nhiing chuong trinh khuyén khich doanh nghiép
ap dung céac thuc hanh xanh tai tinh 1a chuong trinh ho trg st dung tai nguyén thién nhién
san c6 mot cach hiéu qua va khong gay hai cho méi trudng. Chinh quyén tinh Lai Chau ciling
cong bo cong khai sd liéu thdng ké chi phi dau tu bao v& mai truding clia cac doanh nghiép, du
an dau tu, qua do hudng dan doanh nghiép vé viéc can bang gitta chi phi méi trudng va lgi ich
kinh té. Khdng chi cd thé, tinh thuting xuyén tuyén duong céc ca nhan, doanh nghiép déng
gdp tich cuc cho cac hoat déng bao vé mdi truding nham khuyén khich céng déng doanh
nghiép va ngudi dan tang cudng chung tay bao vé méi trudng chung. Bén canh do, chinh
quyén tinh con trién khai chinh sach khuyén cong, trong do uu tién hd trg cac doanh nghiép
san xuat ndng san hiu ca ti€p can, mad rong thi truding va chuyén déi hoan thién quy trinh san
xuat dap Ung theo tiéu chudn san xuat néng nghiép sach qudc gia.®

Trong diéu tra PG cac nam tiép theo, nhém nghién ciiu hy vong c6 thé tim hiéu sau han xem céac két
qua cda chi sd thanh phan 4 phan anh dén murc dé nao tinh trang thiéu vang céac chinh sach, chuang
trinh hd trg doanh nghiép trong so sanh véi mic dd ti&p can va thu huéng ctia doanh nghiép vdi cac
chinh sach, chugng trinh nay. Tuy nhién, néu xét trong moi tuong quan vdéi két qua cla chi so
thanh phan 3, dac biét 1a vdi ty 1é chi ngan sach thap cho hoat déng su nghiép bao vé moi
truding tai hau hét cac dia phuong, thi k&t qué cla chi s6 thanh phan 4 duting nhu khdng dinh
mot thuc t& la can co thém cac chinh sach va dich vu ho tro doanh nghiép dé cai thién hoat
dong moi trudng do dia phuong cung cap. K&t qua nay |a phu hop vdi tinh than xay dung chi
s6 thanh phan nay, dé la do luting vai tro kién tao dugc ky vong cla chinh quyén cép tinh
trong phat trién kinh t& gan vai bdo vé moi truting, khac vdi tinh than cdia chi so thanh phan 2
va 3 1a thé hién chat lugng quan tri méi trudng cdia chinh quyén cap tinh trong céc chiic nang
va hoat dong truyén théng hon. Chinh quyén céc tinh, thanh phd can ddy manh hon nia vai
tro kién tao va 1anh dao ctia minh dé thac déy, hd tro cong déng doanh nghiép tai dia phuong
dat tdi thanh cong trong qua trinh chuyén déi xanh.

88 VIOIT. (2020). Lai Chéu: Chuang Trinh Khuyén Céng Giai Boan 2021 - 2025. <https.//vioit.org.vn/vn/chien-
luoc-chinh-sach/lai-chau--chuong-trinh-khuyen-cong-giai-doan-2021---2025-4297.4050.htm!>

Bao dién tirBo Cong thuong Viét Nam. (2022). Lai Chau: Phét trién kinh t€ gédn vdi bdo vé méi truong. <https.//
vietnamhoinhap.vn/vi/lai-chau-phat-trien-kinh-te-gan-voi-bao-ve-moi-truong-32048.htm>

159



PCI2022

E H THU NGHIEM

Mét diém dang chua y trong két qua cta bén chi so thanh phan la chi co duy nhat mét tinh (Bac Giang) lot
vao nhém nam tinh dan dau nhiéu han mét chi s. Nhiing chinh sach can thiét dé mot dia phudng
dat két qua t6t trong moi chi s& thanh phan khac nhau 14 rat khac nhau. Co thé thay qua két
qua PGI, hién nay chi mot sd it dia phuong c6 khuynh hudéng, ngudn luc hodc su chuén bi san
sang vé nang luc dé 1am t6t cong tac tng pha vdi thién tai, thuc thi quy dinh méi truding, huéng
dan hd trg doanh nghiép thuc hién kinh doanh xanh hoac cung c&p nguén tai chinh thic day
doanh nghiép xanh héa. Nhin chung, hau hét cac tinh, thanh phd da cé nhiing thanh tuu nhat
dinh song chi 8 mot hoac hai linh vuc quan tri méi trusng. Diéu nay cé nghia la két qua tong thé
PGI dang 6 muc trung binh va diém s cudi cung cla céc tinh ¢6 thi hang cao hon va cua cac
tinh cd thirhang thap hon khéng may cach biét, nhu chiing t6i sé phan tich trong phan dudi day.
Do dd, d€ co6 goc nhin chan thuc nhat, cac nha hoach dinh chinh sach nén xem xét két qua PGl
theo tiing chiéu canh doc 1ap thay vi coi day 1a mot chi s6 téng hop.

Xin luu y 12 Viét Nam hién van dang trong giai doan dau cta qua trinh chuyén ddi xanh, do dé & giai
doan khéi dau, c6 thé coi Chi s6 PGI 2022 12 mdt bd chi tiéu cho phép danh gia, do luding va so sanh
nhiing budc tién chinh sach & ca hon khia canh ctia quan tri moi truting (4 chi sd thanh phan) va chi
s6 tong thé.

Bang 3.6. Nam tinh c6 diém s6 cao nhait trong cac chi sé thanh phan PGI

Thir hang 1. Giam thiéu & nhiém méi 2. Bam héo tuan thi cac 3. Thiic ddy 4. Chinh sach khyén khich
truding va téc ddng tiéu cuc tiéu chu&n méi truing thuc hanh xanh va dich vu hd trg doanh
ctia BDKH tdi thiéu nghiép trong BUMT
1 Bac Ninh PaNang Hai Phong Lai Chau
2 Tra Vinh Can Tho Hai Duong Bac Giang
3 Lang Son Nghé An Béc Giang Ninh Thuén
4 Quéang Ninh Bac Giang Ha Giang Thai Nguyén
5 Binh Phudc Bac Kan Kon Tum Thai Binh

Trong phan nay, ching t6i xay dung Chi sd PGl thir nghiém bang cach tinh téng cta bén chi s thanh
phan dé tao ra mét chi s tong thé khong c6 trong sd. Moi chi s& thanh phan dudc gan trong s6
bang nhau |2 25%. Do do, téng diém t6i da ctia Chi s6 PGI thir nghiém 1a 40 diém.

Két qua Chi so PGI thi nghiém dugc trinh bay tai Hinh 3.6. Trong do hinh thoi mau xanh la biéu thi
diém s6 cla tung dia phuong; truc hoanh thé hién thirhang cua cac tinh, cang vé bén trai thu
hang cang cao. Tra Vinh diing dau Chi s6 PGI tong thé vai 17,67 diém, tiép dén la Lang Son (17,3
diém), Bac Ninh (17,21 diém), Quang Ninh (1712 diém) va Ba Nang (16,7 diém).
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Hinh 3.6. Két qua Chi sé Xanh cép tinh thi nghiém
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Buting thang mau xanh 14 thé hién khoang tin cay 90% xung quanh diém trung vi. Khoadng tin cay
la dai diém s6 PGl ma mot tinh co thé dat dugc néu chiing toi 1ap lai 1000 lan khao sat PGl va
xay dung chi s6. Tuc 1a diém s6 cta Tra Vinh ¢6 thé dao dong trong khoang tir 13 dén 22,3.

Cach phan tich chi so theo k§ thuat nay dan dén hai phat hién quan trong. Tha nhat, khdng cd tinh
nao dat dugc diém s6 t6i da 40. Thu hai, ¢ rat it su khac biét vé mat théng ké gidia cac tinh
x€p hang cao nhat va cac tinh x&p hang thap nhat. Khi thuc hién phan tich nay vai riéng nhém
doanh nghiép tu nhan trong nudc hoac doanh nghiép FDI, tham chi nhiing tinh c6 thi hang
thap nhat cé thé dat dugc diém sd clia thirhang cao. Nhu chiing t6i da luu y @ trén, ly do chinh
dan dén két qua PGl téng thé 8 muc trung binh va gan nhu khong c6 su khac biét vé diém s6
cudi cling gitra cac tinh la béi cac dia phuong ré rang da lua chon chi mot hoéc hai linh vuc lam
trong tam cdia cong tac quan tri mai trudng. Mot ly do nita ¢6 thé la hién nay viéc thuc hién
Chién lugc quoc gia vé tang trudng xanh mdi & giai doan dau, chua dudc 16ng ghép day dd vao
k& hoach phat trién kinh t& xa hoi ctia céc dia phuong.

Mac du khong cé tinh nao vugt trdi vé diém sd tong thé song c6 bang ching cho thay mét sé dia
phuong d3 dat dugc thanh tuu kha ndi bat so véi cac dia phuang khéc trong cac chi sé thanh phan 1
va 2. D& minh hoa cho phat hién nay, nhém nghién ctu tao ra cac khoang tin cay 90% giéng
nhau cho tung chi s6 thanh phan PGI (Hinh 3.7). Bi€u d6 cho thay & chi s6 thanh phan 1va 2,
cac khoang tin cay hep hon va cé su khac biét rd rang hon so vdi & chi so thanh phan 3 va 4.
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Vi du, 3 goc phan tu phia trén bén trai, chiing téi thay rang cac tinh Bac Ninh va Tra Vinh co
khoang tin cay khong chong 1an vdi tinh trung vi Bong Nai va cao hon nhiéu so vdi cac tinh &
g6c dudi bén trai. Trong cac mau dudc I3p lai, ching tdi c6 thé khéng dinh rang Bac Ninh va
Tra Vinh sé co két qua tot, diéu nay chirarang két qua tot cia nhiing tinh nay la da tin cay vé
mat théng ké va cac dia phuong khac co thé hoc hdi cach 1am cutia ho. Khoang tin cay hep cho
thay phan hoi clia doanh nghiép tai tinh cd it su khac biét hon, dong nghia vdi viéc cac doanh
nghiép trong cling mot dia phuong cé xu hudng dua ra cac danh gia tuong dong.

Trong cac chi sd thanh phan 3 va 4, vdi cac chi tiéu danh gia cac khia canh mdi mé han, khoang tin
cay ldn hon rat nhiéu, cho thay doanh nghiép ¢6 nhiéu y kién khac nhau va kha réi khi danh gia cac
khia canh nay.

Hinh 3.7. Khoang diém va thi hang theo 4 chi s6 thanh phan PGI

PGI 1: Giam thiéu tac dong BBKH PGI 2: Dam bao tuan thi tiéu chuén toi thigu

8 8

0|1 6 H%H&%!H)H(MHHHHHHHI\HHHHH

o (AT )

0 0

) + Biém trung binh —— 90%Cl P + Biém trung binh —— 90%Cl

1357 9113151719 212325272931 3335373941 434547 4951 53 55 57 59 61 63 1357 9113151719 212325272931 3335373941 434547 4951 53 55 57 59 61 63
PGI 3: Thuc ddy thuc hanh xanh PGI 4: Chinh s&ch va dich vu hé trg DN

8 8
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4 4

2 2
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2 Diém trung binh 90% CI D Diém trung binh 90% CI

1357 91 13151719 212325272931 333537 39 41 43 45 47 43 51 53 55 57 59 61 63 1357 91 13151719 212325272931 33 35 37 39 41 43 45 47 43 51 53 55 57 59 61 63

Chng tdi sir dung bigu do mang nhén dé minh hoa két qua cta 10 tinh c6 diém sé cao nhat theo thang
diém 10 tai Hinh 3.8 dudi day, trong dé6 méi cham tron dai dién cho mét tinh va mdi mau thé hién mét
chi sd thanh phan. Nhin vao biéu do, c6 thé thdy cac khia canh can céi thién cua céc tinh tai
moi chiéu canh dudc danh gia. Nhin chung, diém s6 cla céc tinh  muc kha thap, dac biét 12
G chi s6 thanh phan 4, bdi thuc té 1a cac chinh sach, chuong trinh hd trg doanh nghiép trong
bao v& méi truong hién nay chua pho bién.
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Hinh 3.8. 10 tinh c6 diém s6 PGI cao nhAat

Bac Kan

Béc Giang
Bac Ninh
Vinh Phic
Hai Duong
78910
TraVinh
Lang Son
PaNéng
Lao Cai

Quéng Ninh

[ CSTP1 [ 1CSTP2 [ CSTP3 [T CSTP4
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3.4 PIEU TRA VA DU LIEU

CO QUAN NHA NUGC

Trong mdi chi sd thanh phan, dif liéu diéu tra (dif liéu “mém”) co trong sd 60% dugc bd trg bang dir
ligu chinh thirc tir chi sd PEPI ctia Bo TNMT (dir ligu “ciing”) dugc gén trong s6 40%. Muc dich clia
viéc nay la dé diéu chinh nhiing thién kién trong nhan thic ctia doanh nghiép bang cach st
dung quan sat ctia mot bén doc 1ap c6 hi€u biét vé chinh sach moi truting 6 Vit Nam, gia c6

cac danh gia va trai nghiém ctia doanh nghiép.

Hinh 3.9 minh hoa qua trinh nay va cho thay két qua tuong ddi ciia cac tinh thanh theo dif liéu cing
va theo dif liéu mém. Bi€u do phan tan bén trai trinh bay dir liéu ciing trén truc hoanh va dir liéu
mém trén truc tung, trong khi bi€u dé bén phai dugc thé hién dudi dang ban do nhiét mo ta
Ve su dong gop cda hai loai di liéu vao diém s6 cudi cung.

Phan tich ciia ching tdi chi ra rang cac can bd cap tinh va doanh nghiép c6 cai nhin kha khac nhau vé
hiéu qua ctia hoat déng mdi truting. Diéu d4u tién co6 thé nhan thay t bigu do bén traila co rat it
su tuong guan gilra x&p hang dua trén phan hai diéu tra ctia doanh nghiép va dir liéu quan tri
do Bd TNMT thu thap. Hé sd tuong guan chinh thic 1a -0,054, rat gan véi 0.

Tuy nhién, mdt s tinh da dat dugc két qua tot trong ca hai thudc do nay. Nhiing tinh trong gdc
phan tu phia trén bén phai, vi du Tra Vinh, Quang Ninh, Lang Son va Hai Duong la nhing nai
ma lanh dao tinh dugc ca Bo TNMT va céc doanh nghiép danh gia thuc hién tt ca bon chiéu
canh cla quan tri xanh ma chiing t6i da néu. Ngudc lai, cac tinh ndm 6 gdc phan tu phia dudi
bén trai nhu Ha Noi, Binh Thuan, Ca Mau hay Bén Tre la nhiing dia phuong can ddy manh céng
tac bao vé mai truong.

Bén do nhiét & bén phai Hinh 3.9 minh hoa qua trinh chuyén ddi diém s tir dif liéu mém va dif liu
cting thanh diém sé PGl téng hap. Mot tinh x&p hang cao phai ¢ diém s cao tinh theo di liéu
diéu tra (vi du Bac Giang) hodc tinh theo di liéu cing, dugc biéu thi bang cac di€m mau xanh
dam & gac trén cung hodc dudi cuing bén phai (vi du: Bac Ninh) hoac co két qua tot trong cé
hai thudc do (vi du Tra Vinh va Quang Ninh). Biém PGl thap nhat ndm & viing mau cam @ goc
dudi cling bén trai, bi€u thi cac tinh c6 diém s6 thap theo ca hai ngudn di liéu.
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Hinh 3.9. Tuong quan va du béo tit dit liéu cling va di liéu mém
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E DUGI GOC NHIN cUA

HAN TRONG NUGC VA
ON DAU TU NUGC NGOAI

Piém khéc biét chinh giira phuong phap luan chi sé PCI va PGl Ia chi sd PGl do ludng cam nhan va
trai nghiém ctia ca doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI. Biéu nay cho phép nhom
nghién ctiu so sanh géc nhin cta hai nhom doanh nghiép vé cong tac bao vé mdi trudng cia dia
phuang nai ho hoat déng. DE nhan manh su so sanh nay, ching téi chi nghién cdu 19 tinh, thanh
pho cd it nhat 20 doanh nghiép tai tinh tra |6i diéu tra PCI-FDI, lugng mau t6i thiu cho phép
chuing tdi co cac danh gia tin cay vé mat thong ke.

Méc du nhin chung cac doanh nghiép FDI td ra hai long han vé cong tac quan tri mdi trutng tai dia
phuang, so vdi cac doanh nghiép tu nhan trong nudc cung tinh, song van c6 mét sd linh vuc chua
dugc doanh nghiép FDI danh gia tich cuc, nhu céng tac phong ngtra 6 nhiém méi truting va xir phat
cac doanh nghiép gay 6 nhiém. Tuy nhién, cac nha dau tu nudc ngoai co danh gia tich cuc hon
d6i vai cong tac hudng dan vé quy dinh phap luat méi truong va chinh sach hé trg doanh
nghiép bao vé moi truong cla chinh quyén dia phuong.

P& minh hoa cho phat hién nay, chiing t6i thuc hién mét loat cac phép so sanh trung binh cdng cho
chi s PGl tong thé, 4 chi s6 thanh phan va ting chi tiéu sir dung dif liéu diéu tra (Bang 3.7). Can luu
y dif liéu cing dugc thu thap va do ludng ¢ cap do dia phuong nén khéng thé phan tach theo
loai hinh doanh nghiép hoat dong tai cac dia phuong. Bang 3.7 chia thanh sau cot. Hai cot dau
la diém trung binh cta cac tinh theo danh gia clia cac doanh nghiép FDI trong ting chi s6 va
sai s0 chuan (SE) clia mdi udc tinh déi vai nhom doanh nghiép FDI (1a phép tinh dé tinh toan
dd léch ctia luong mau trung binh (sé 16n hon hay nhé hon) so véi lugng mau udc tinh.)® Hai
cOt ti€p theo |a di€ém trung binh va sai s6 chudn theo danh gia ctia cac doanh nghiép tu nhan
trong nudc. Hai cot cudi cung thé hién chénh Iéch gitra diém trung binh cta hai nhom. Vidu,
danh gia clia doanh nghiép FDI vé dia phuang noi ho hoat dong cé diém trung binh |2 15,473
diém, trong khi danh gia ctia nhom doanh nghiép tu nhan trong nudc vé dia phuong cé diém
trung binh 15,214. Chénh léch gitta hai diém s6 nay 1a 0,259, tuong duong véi Va diém trén
thang diém t6i da 40 diém. Cot cudi cung la gia tri p ctia chénh Iéch nay. Gid tri p cho ching ta
biét xac suat chénh léch bang 0 gilra hai bén néu khac biét thuc té1a 0. Trong trudng hgp nay,
gia tri p tinh toan dugc 1a 2,2%, tuc la rat cd kha nang xay ra khac biét rd rét vé mat thong ké
gitta danh gia cta nhém doanh nghiép FDI va nhém doanh nghiép tu nhan trong nudc.

89 V& mat ky thuat, SE Ia do léch chudn cda qué trinh phan b6 méu, dudc tinh todn bang céch 18y can bac hai cia
bién s6 chia cho s6 lugng méu quan sét.
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Bang 3.7. Khac biét trong danh gia cia doanh nghiép tu nhan trong nudc va
doanh nghiép FDI trong céc chi sé thanh phan va cac chiéu canh

Cac chi s thanh phan va cac chiéu canh DNFDI DN trong nudc Chénh léch
Piém Sai sd Piém Sai sd Sochénh  Gidtrip
chuan chuan
Chi sd PGl khdng co trong so 15,473 (0,097) 16214 (0,057) 0,259 (0,022)
f::;:ng[i';r:z'::u: ;g'::‘ mtuNgVa 3690 (0,037) 3880 (0,022) 0009 (0,837
Chiéu canh 11 Gidm thiéu 6 nhiém 1,264 (0,022) 1,307 (0,013) -0,043 (0,091
Chiéu canh 1.2 Phong ngura thién tai 1,597 (0,009) 1,596 (0,005) 0,000 (0,966)

GSIP 2:‘Bamﬁbao.fuan thu cac tiéu chuan 5295 (0,028) 5347 (0,076) 0,082 (0.104)
mbi trudng toi thieu

Chiéu canh 2.1 Cac giai phap phong nglia
6 nhiém moi truong cla chinh quyén 1,443 (0,022) 1,654 (0,013) -0110 (0,000)
tinh

Chiéu canh 2.2 Chat lugng thuc thi quy
dinh phap luat mai trutng

CSTP 3: Thic day thuc hanh xanh 4116 (0,046) 4174 (0,027) -0,058  (0,274)
Chiéu canh 31 Uu tién mua hang hoa,
dich vu xanh

Chiéu canh 3.2 Hudng dan, phd bién
phap luat va hanh vi BUMT

CSTP 4: Chinh sach va dich vu hd trg doanh
nghiép trong hao vé mdi trugng

1,341 (0,009) 1265 (0,005] 0,075 (0,000)

1958  (0,037) 2,041 (0,022) -0,082  (0,060)
0777  (0017) 0,639 (0,010) 0138 (0,000)

2,151 (0,045) 1,817 (0,026) 0,334  (0,000)
Chiéu canh 4.1 Cac chinh sach khuyén

khich, hd trg DN thuc hanh xanh

Chiéu canh 4.2 Dich vu tu van, dao tao
dé cai thién hoat dong méi truting

1082  (0,024) 0940 (0,014) 0141 (0,000)

1064 (0,028) 0,883 (0,017 0182 (0,000)

P& cho dé hiéu, trong bang 3.7 cac gia tri p c6 y nghia thong ké (dudi 5%) dugc in dam, dé chi
ra rang day |2 nhiing khac biét ma chiing toi tin ring khéng phai la do ngau nhién hoac sai
st trong qua trinh chon mau hodc do thiét ké ca nghién ctu. Co thé thay co 9 gid tri p co
y nghia thong k&, tuc 12 co6 9 khac biét dang ké gilra danh gia cla cac doanh nghiép tu
nhan trong nudc va cac doanh nghiép FDI. Tuy nhién, chiéu hudng cta nhiing khac biét
nay lai dan xen nhau.

Nhin chung, doanh nghiép FDI c6 cai nhin tich cuc hon vé cong tac bao vé méi truding cta dia
phudng so vdi doanh nghiép tu nhan trong nudc cung tinh. Nhu ching t6i da néi 6 trén, danh
gia cla cac doanh nghiép FDI c6 diém chi s6 PGl téng thé cao hon khoang Va diém. Mic
chénh nay co vé nhé nhung véi mot chi sé ¢ dai diém sit sao thi d& co6 thé nang thirhang
ctia mot tinh 1én 3 hoac 4 bac. Cu thé, tai chiéu canh 2.2, cac doanh nghiép FDI c6 danh
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gia tich cuc vé cach chinh quyén tinh thuc thi cac quy dinh méi trudng, thuc hién hoat
dong thanh tra, ki€ém tra méi truong va muc do minh bach cta hoat dong thanh tra moi
trudng. Ho cling c6 xu hudng hai long hon vé cach chinh quyén hudng dan, phd bién vé
quy dinh méi truding, dac hiét 1a vé cac hanh vi bdo v& méi trudng nhu han ché 6 nhiém
khong khi, han ché 6 nhiém ngudn nudc va quan ly chat thai rén (Chiéu canh 3.2). Ngoai
ra, cac doanh nghiép FDI td ra hai long hon han cac doanh nghiép tu nhan trong nudc vé
muc do ti€p can va thu hudng cac chinh sach, chuong trinh hd trg doanh nghiép trong
bao vé madi truang (Chiéu canh 4.1 va 4.2). Muc do tiép can va thu hudng dé dang hon
& nhom doanh nghiép FDI c6 thé 1a do cac chuong trinh, chinh sach hé trg nay thutng
nhadm dén ddi tugng 1a cac doanh nghiép FDI c6 quy mé tuong déi I6n, duge nhiéu ngudi
hiét dén, hodc céac Iinh vuc cong nghiép, ché tao noi cdé mat dd doanh nghiép FDI 16n hon
so vdi doanh nghiép tu nhan trong nudc.

0 chiéu nguac lai, doanh nghiép FDI cé xu hudng danh gia tiéu cuc cong tac phong ngira o
nhiém méi trudng cia dia phuang. Nhin chung, so véi doanh nghiép tu nhan trong nudc,
cac doanh nghiép FDI danh gia chat lugng méi trudng tai tinh 14 khong tét, 6 nhiém moi
trudng c6 kha nang anh hudng téi hoat dong ctia doanh nghiép (Chiéu canh 11). Doanh
nghiép FDI nhiéu kha nang déng y vé6i nhan dinh “tinh trang doanh nghiép gay 6 nhiém
moi truong la phé bién tai tinh” hoac co thé chuyén dia diém dau tu dén dia phuong cd it
rdi ro thién tai hon (Chiéu canh 1.2). Cudi clng, cac doanh nghiép FDI td ra it hai long vé
cach chinh quyén dia phuong uu tién hang hoa, dich vu xanh (Chiéu canh 3.11).

Phuang phap phan tich nay ciing giip nhém nghién ctu c6 co hdi tim hiéu xem cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI ¢6 danh gia khac nhau hay khang ddi vdi cling
mét tinh. Trudc hét, moi tuong quan mat thiét gidta cdm nhan cda hai nhom nay |a can
cUr cho thady chi s6 PGl nam bat dudc cac yéu td an ngdm xac thuc dang sau hoat dong
bao vé moi trudng tai dia phuong, bdi hai mau tach biét déu cho ra ciing mot két luan vé
hoat dong do6. Bong thai, khac biét trong danh gia cta hai nhom c6 thé gitp tim hiéu sau
hon khuynh hudng quén tri moi trudng cla dia phuong, nhu céach dia phuong thuc hién
cong tac bdo vé moi truong, t6 chic cac hoat dong hudng dan, phd bién hoac té churc cac
chuong trinh ho trg doanh nghiép.

Phan tich theo loai hinh doanh nghiép tai Hinh 3.10 cho thay cac doanh nghiép tu nhén trong
nudc va cac doanh nghiép FDI c6 cam nhan kha tuong dong vé cong tac bao vé moi trudng cla
dia phuong. Cac dia phuong dudc doanh nghiép tu nhan trong nudc danh gia cao ciing
dugc nhan xét tich cuc bdi doanh nghiép FDI. Vi du, Quang Ninh Ia dia phuang dudc danh
gia cao nhat bdi ca hai nhom doanh nghiép, chd yéu nha diém s cao 6 cac chi s thanh
phan 2 va 3. Bac Ninh, Ba Nang va Vinh Phuc c6 thi hang tuong tu, déu nam trong nhom
5 tinh ding dau, theo danh gia cta doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép
FDI. Trong khi do6, Ha N6i va Ha Nam déu x€p gan cudi, theo cdm nhan cla hai nhom
doanh nghiép nay. Tat nhién, van c6 mot s6 ngoai I& trong hinh thai chung nay. Vi du,
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doanh nghiép FDI danh gia tich cuc cac nd luc ctia Tay Ninh trong uu tién mua sadm xanh,
hudng dan thuc thi chinh sach va quy dinh bao vé maéi truong (Chiéu canh 3) va thuc ddy
doanh nghiép hudng dén tang trudng xanh théng qua cac chinh sach, chuong trinh hé
trg doanh nghiép cai thién hoat dong mdi trudng (Chiéu canh 4), céc yéu t6 gép phan
dang ké dé tinh trd thanh mot trong 5 tinh dugc danh gia cao nhat bai doanh nghiép FDI.
Trong khi dé cac doanh nghiép tu nhan trong nudc lai cé cdm nhan it tich cuc hon vé Tay
Ninh, thé hién & vi tri thd 14 cua tinh.

Hinh 3.10. Xép hang PGI theo danh gié ctia cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc
va doanh nghiép FDI

DN tunhan DNFDI

Quéng Ninh - I Quéng Ninh I

Bac Ninh |
Béc Giang - [N
DaNang [N
HaiDuong N
Vinh Phac [N
Hung Yen |
Hai Phong I

Hai Duong [N
Béc Ninh |
Tay Ninh [N
BaNang NN

Vinh Phac I

BRVT

Hung Yen [N

B PGl 1: Giam thiéu rdiro

BRVT Quang Nam I
Quéng Nam [ Phu Tho I PGI2: Duy tri tiéu chudn
Long An Hai Phong PGl 3: Thuc déy thuc hanh xanh
PangNei B4c Giang. I PGI 4: CS, DVHTDN
Pha Tho [ Binh Duong I
Tay Ninh [ Binh Phudc [
TP.HCM [ Long An NN
Binh Phusc I Dong Nai [
HaNam | HaNam |
HaNoi [ TP.HCM
Binh Duong NN HaNoi I
0 4 8 1 1 20 24 28 3 3 40 0 4 8 1 16 20 24 28 3 3 40

Hinh 3.11 mé ta méi tuong quan trén mét cach hé théng hon bang biéu dd phan tan va biéu do
tuyén tinh, minh hoa céc tuong quan chat ché trén chi sé PGl tong thé va trén timng chi sé thanh
phan. 0 biu d6 ngoai cling bén trai, ching toi chi ra méi tuang quan trén chi sé PGl khong
co trong s6. Tén tinh nam tai gia tri quan sat dugc tuong Ung vai diém s6 trung binh cla
danh gia clia nhdm doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI vé tinh. Buting
nét dut mau xanh biéu thi phan tich héi quy tuyén tinh gitra hai phép do. Chiéu déc ding
di Ién cta dudng nét dut nay biéu thi tuong quan cd gia tri duong kha cao, ciing dudc
bi€u thi bdi hé s tuong quan [gitra hai bién] 0,69 ¢6 y nghia kha I6n vé mat théng ké. Doi
Vi cac tinh nam cach xa trén dutng nét dut nhu Tra Vinh, diéu dé c6 nghia 1a Tra Vinh
dudc cac doanh nghiép tu nhan trong nudc danh gia tich cuc hon vé cong tac bao vé mai
truong, so vai cac doanh nghiép FDI. Nhimng tinh ndm dudi duing nay la cac tinh dugc cac
doanh nghiép FDI danh gia cao han.
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Bdn do thi khac trong Hinh 3.11 ciing chi ra cac xu hudng tuong dong. Banh gia ctia doanh nghiép
tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI c6 su nhat quén cao trong tat ca cac chi sd thanh phan
cua chi sd PGl. C6 mai tuong quan chat ché hon 6 céc chi sd thanh phan 1va 2 vdi hé s
tuong quan lan lugt 12 0,97 va 0,89, song ciling kha cao 6 cac chi so thanh phan 3 va 4 vdi
hé s6 tuong quan tuong tng la 0,62 va 0,48. Mt Ian niia chung toi cho rang hé so tuong
quan thap hon 1a do trén thuc té cac hoat ddng dudgc do lutng béi hai chi s6 thanh phan
3va 4 con chua pho bién va cac doanh nghiép tu nhan trong nudc dac biét co it thong tin
vé cac hoat dong nay. Viéc thigu théng tin dan dén nhiing udc lugng co sai s6 16n va kho
xac dinh chiéu hudng chinh xac.

Hinh 3.11. Mdc dé tuong déng cao trong danh gia ctia doanh nghiép tu nhan trong
nudc va doanh nghiép FDI
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m NG DUGI GOC NHIN CUA DOANH

VUC VA NGANH KINH TE

Cac linh vuc va nganh kinh t& khac nhau chju anh huéng khac nhau héi & nhiém va suy thoai moi
truding. Mot s6 linh vuc ¢d xu hudng dé gay 6 nhiém haon bai quy trinh hoat dong san xuét
tham dung tai nguyén hon, s dung it thiét bi than thién véi moi truong hon, hoac st dung
nhiéu hoa chat hon. Mot s6 linh vuc lai phu thudc nhigéu hon vao moéi truting sach. Vidu, nganh
du lich phu thudc nhiéu vao nhiing bai bién con hoang s, nhiing trién nii trong lanh va nhiing
khu dd thi ddm bao vé sinh méi truting dé hap dan khach du lich. S&n phdm dau ra cda cac
nganh néng nghiép, nudi trong thiy san va co sa ché hién thuc pham co thé bi anh hudng
nghiém trong béi chat thai doc hai. Cac linh vuc khai thac tai nguyén thién nhién lai sinh 1gi
tirlam san hay khoang san quy.

Trong khi d6, hoat déng huéng dan, phd bién quy dinh phap luat méi truéing va cac chuong trinh
khuyén khich, hd trg doanh nghiép trong bao vé méi truting cé pham vi déi tugng muc tiéu khéng
giéng nhau. BGi ti€m nang gay hai moi trudng I6n, cac nganh cong nghiép gay 6 nhiém va cac
doanh nghiép phu thudc vao tai nguyén thién nhién dé tré thanh nhiing déi tuong dugc tiép
can trudc tién vdi cac hoat dong nay. Hoat déng hudng dan han ché 6 nhiém nguén nudc va
XU ly chat thairan sé it co y nghia hon vdi linh vuc dich vu, dac biét 1a cac nha dau tu tai chinh
va bao hiém. 0 phan trén, ching toi da chi ra rang cac doanh nghiép FDI ¢ danh gia tich cuc
hon vé cong tac hudng dan vé quy dinh phap luat vé méi truoing va vé céc chinh sach ho tro
clia dia phuong béi ho dé trd thanh cac déi tuong thu hudng hon.

Bdi vay, phan tich goc nhin vé cong tac bao vé mdi truting cla dia phuong theo linh vuc va nganh
kinh t& 12 can thiét khi phan tich diém sé PGl. Chung t6i bat d4u phan tich vai dir liéu ti cau hoi
A5 trong phiéu diéu tra PCl 2022 dé do ludng cdm nhan cdia doanh nghiép theo nudc xuat xu
(Hinh 3.12).
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Hinh 3.12. Khac biét ré nét trong danh gia cia doanh nghiép FDI theo nganh

DN tu nhén DN FDI

Thuong mai/Dich vu [N 9
Cong nghiép, ché tao N 5,2 24
Cong nghiép, ché tao RN 9
Thuong mai/Dich vu  [RCHRRYS) 2
Xaydung BENARE) 9
Xay dung el 4,6 18
No6ng, lam nghiép, thly san 2

T T T T 1

2 46 8101141618 20

T T T

2 4 6 810121416 1820

o
o

Bl PGl 1: Gidm thiéu tac dong BDKH B PGl 2: Bam bao tuan thd tiéu chuén toi thigu
I PGl 3: Thuc ddy thuc hanh xanh PGI 4: Chinh sé&ch va dich vu h trg DN

K&t qua phan tich cho thay diém dang chu y dau tién [a danh gia cia cac doanh nghiép tu nhan trong
nudc khdng may khac biét. Doanh nghiép tu nhan trong nudc hoat dong trong ba nganh, linh
vuc I6n déu dua ra danh gia vé dia phuong noi ho hoat dong vdi mac diém quanh 14,8. Tuang
tu, danh gia ctia doanh nghiép tu nhan trong nudc chi khac hiét ddi chit & cac chi sd thanh
phan. Diém s& tuong tng trong bdn chi s6 thanh phan 1an lugt quanh muc 3,7, 5,0, 41va 1.9,
bat ké do 1a danh gia ctia doanh nghiép thudc linh vuc nao. Mac du ching t6i khong néu cu
thé song cac khoang tin cay xung quanh cac udc tinh nay ¢d su chong 1an, cho thdy rang
su khac hiét gitra danh gia ctia doanh nghiép cac nganh khac nhau khéng cé y nghia vé mat
thong ke.

Mét ly do dé giai thich cho su tuong déng trong phan hdi ciia doanh nghiép tu nhan trong nudc co thé
12 quy mo doanh nghiép. Nhu chiing téi da néu trong Chuong 1, cac doanh nghiép tu nhan trong nudc
trong moi linh vuc thudng c6 quy mo kha nhé. 58% doanh nghiép tu nhan trong nudc cé dudi 10
lao dong va 89% doanh nghiép c6 dudi 50 lao dong - ty 1& da tang Ién ké tur dich COVID-19. Cac
doanh nghiép nho c¢d thé it dugc quan tam hon bdi cac co quan quan ly moi truong. Nhdm nay
it bi coi la c6 nguy co gay 6 nhiém va ciing it c6 kha nang trd thanh déi tugng muc tiéu cda
cac hoat dong hudng dan va chinh sach hé trg bao vé madi trugng.
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Tuy nhién, cdm nhan cta cac doanh nghiép FDI lai cé su khac hiét dang ké, xét theo linh vuc hoat
dang. Doanh nghiép FDI trong linh vuc cong nghiép/ché tao cé xu hudng danh gia tich cuc hon vé cong
tac quan tri moi truding cha dia phuong, vdi diém trung binh 12 16,11. Doanh nghiép trong linh vuc
nay 1a nhimg doanh nghiép it c6 xu huéng cho rang 6 nhiém gay anh hudng cho hoat dong kinh
doanh nhat (4,1), danh gia tich cuc nhat vé cong tac dam bao thuc thi quy dinh méi truting clia
dia phuong (5,2), c6 muc d tiép can nhiéu nhat vai hoat dong hudng dan bao vé méi truong
cuia dia phuong (4,3) va véi cac chinh sach, dich vu hd trg doanh nghiép bao vé moi truting (2,4).
Céc con s nay cho thay cdm nhan clia doanh nghiép FDI linh vuc nay cé su khac biét co y nghia
vé mat thong ké & muc 0,05. Trong khi dé, doanh nghiép linh vuc dich vu va tai chinh co mic
dd hai long thap hon mot chut, vai diém PGl tong thé 1a 14,6. Dieu dang ngac nhién 1a cac doanh
nghiép FDI hoat ddng trong linh vuc xay dung lai cd danh gia it tich cuc nhét, véi diém PGl téng
thé 1a13,6.

Méc du céc doanh nghiép FDI linh vuc xay dung c6 cdm nhan kha tuang dong vdi cac nhom doanh nghiép
khéc & chi s6 thanh phan 1va 2 song danh gia ctia ho c6 su khac biét dang ké 6 hai chi sé thanh phan
con lai. K&t qua nay cd thé 1a do nhom nay khdng phai 1a déi tugng muc tiéu cdia cac hoat dong
hudng dan, phd bién thong tin, cac chinh sach, dich vu ho trg thuc hanh xanh ctia dia phuong.
Cac yéu td nay cling co thé gitp ly giai cho x&p hang thap cdia Ha Noi va Thanh phd HG Chi Minh
trong phan tich nay, hdi phan I6n doanh nghiép FDI linh vuc xay dung hoat dong tai hai thanh
pho 16n nay.

Tiép theo, nhém nghién ciru thuc hién phan tich sau han cam nhan cua doanh nghiép theo nganh
kinh t& (hé thong phan nganh qudc té ISIC) (Hinh 3.13). Phan tich nay cling cho thay danh gia
cla cac doanh nghiép tu nhan trong nudc khéng may khac biét. Mic khac hiét gila nhiing
nganh c6 danh gia tich cuc nhat va it tich cuc nhat chila 1,7 diém, va dai diém dao dong trong
khoang tir 14 diém (danh gia ctia nhém doanh nghiép nganh dé go) dén 15,7 diém (nhom
doanh nghiép nganh da). Hon nita, cac két quéa phan tich khong cho thady mot xu hudng ré
rang nao. Doanh nghiép san xuat co cac quy trinh san xuat, van hanh tuong tu véi nhau cé
thé ¢ cdm nhan rat tich cuc cho dén it tich cuc nhat (thé hién & su xuat hién cla cac doanh
nghiép nay & ca hai dau cua thang diém).
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Hinh 3.13. Danh gia cGa doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI
theo tiéu nganh

DN tunhan DN FDI

O AN WA OO N ®©®OD =P D
L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SX: DO da 1
SX: Dt
BAt dGNg S |
SX: Cao su, nhua I
SX: Hoa chat 1
|
Thong tin, truyEn thor |
SX: KNAC 1
SX: Kim loai duc SEN I
Hanh chinh, DV hd trcl |

SX: Xe c6 dang Co
Tai chin'h,'héo i

DV luu trd, an udn:
SX: Giuong td, ban ghé

Giao duc,/Y 18/ L.ao (10

Théng tin, truyéﬁ L ——
Tai chinh, hao:hié |
Hanh chinh, DV ho |

SX: Giuong td, ban ghé

mm PGl 1: Giam thi6u tac dong BBKH mm PGl 2: Ddm bao tuan tha tieu chudn téi thiéu
mm PGl 3: Thac déy thuc hanh xanh PGl 4: Chinh sach va dich vu hd trg DN

Tuy nhién, phan tich cho thay c6 dd bién thién Idn trong danh gia cta doanh nghiép FDI va c6 mat do
tap trung rd rét cac doanh nghiép trong cac nganh gay 6 nhiém nhu san xuat ché tao va khai khoang
tai dau cao cha thang diém, trong khi cac nganh dich vu tai chinh, dich vu truyén théng, thdng tin
tap trung & dau dudi ctia thang diém. Khodng céch gilra danh gia ctia cac doanh nghiép FDI theo
nganh gan gap 3 lan khoang cach nay cdia nhém doanh nghiép tu nhan trong nudc, vai dai
diém tr18 diém ctia nganh dét may xudng 13 diém ctia cac nganh dich vu hanh chinh, dich vu
hd trg. Doanh nghiép FDI nganh khai khoang c6 danh gia kha tich cuc vé cong tac bao vé moi
truong cua dia phuong, véi muc diém cao |2 17,3.

Khac véi cac doanh nghiép tu nhan trong nudc, c6 thé quan sat thay danh gia cia doanh nghiép FDI
trong cac nganh kinh té ¢6 su hi tu véi nhau. Luu y diém sd kha giéng nhau ctia cac nganh san
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Xudt may tinh/san pham dién td/dién (khodng 16,5 diém) va san xuat dé da va may mac
(gan 16 diém). Tuong tu, cac nganh phu thudc vao mai truding sach dé thu hut khach hang
hodc cac nganh coi trong diéu kién madi trusng séng sach déu tap trung 6 phan dudi cla
thang diém, vdi diém s 13 15 diém hoac thap hon.

Xét cho cuing, c6 mdt xu hudng rd rét a cach nhin nhén ctia doanh nghiép phu thudc nhiéu vao hai dic
diém cta doanh nghiép, d6 13 nhu cau dac thu cha nganh va nude xuat xi. Bdi vay, viéc do lutng va
danh gia chat lugng quan tri moi trutng clia cac dia phuong can dugc thuc hién than trong. Kha
nang giam thiéu 6 nhiém mai trudng clia mdt tinh phu thudc vao tinh chat clia cac nganh, finh
vuc cla doanh nghiép tai tinh. Tuong tu, danh gia ctia doanh nghiép vé cong tac thuc thi quy
dinh méi trudng cda tinh cting phu thudc nhiéu vao nhu cau kinh doanh ctia doanh nghiép.

Cac xu hudng tha vi cling xuat hién khi chting t6i phan tach cac nganh theo ngudn goc qudc gia xuat
XU ctia nha dau tu nudc ngoai. Cac xu hudng nay co thé quan sat dudc tai Hinh 3.14, mé ta phan
tich theo cac qudc gia cé von dau tu I6n nhat vao Viét Nam. Ching t6i thuc hién phan nhdm
theo quy md von dau tu nhu sau: cac doanh nghiép dén tir cac qudc gia cé von dau tu nudc
ngoai I6n nhat tai Viét Nam, va cac quoc gia cd sd lugng nha dau tu rat nho bao gdm nhom
doanh nghiép dén tir chau Au, nhém doanh nghiép Bong Nam A ngoai tris Singapore, nhom
doanh nghiép dén tir cac thién dudng thué nai tiéng nhu Seychelles, Belize hay Virgin Islands.

Hinh 3.14. DPanh gia vé quan tri méi truong cip tinh theo nudc xuét xi ctia doanh
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Chi tinh trong linh vuc cdng nghiép/ché tao, c6 thé thay cac nha san xuat dén tir My (17,4), Singapore
(17,2 diém), Trung Qudc (16,9 diém) va Hong Kong (16,8 diém) déu danh gia tich cuc hon vé cong tac
quan tri mdi truing cla dia phuong noi ho hoat dong so véi cac doanh nghiép dén tir chau Au (14,3
diém) hay Bong Nam A (14,1 diém). Diéu nay phan anh su khéc biét vé tiéu chuén va thai do doi
v moi truong clia nudc xuat xu cling nhu loai hinh san xuat cdia doanh nghiép. Nhiing doanh
nghiép chuyén vé ché bién thuc phdm thuting quan tam nhiéu hon dén suy thodi méi truding.

0 céc nganh dich vu, cac doanh nghiép FDI ¢6 tru s chinh tai cac thién dutng thué (171 diém), Trung
Quéc (16,5 diém) va Dai Loan (16,7 diém) c6 danh gia tich cuc hon vé chat lugng quén tri méi truding
cuia dia phuong so véi cac doanh nghiép dén tir cac qudc gia khac, dac biét la nhiing nha dau tu tir
Singapore (14,2 diém), cac qudc gia Dong Nam A khéc (14 diém) va Nhat Ban (13,7 diém).

Khac hiét dang ké ciing co thé quan sat dugc giita cac nganh khac nhau dii ciing quéc gia xuat xu.
Su chénh 1&ch 16n nhat cd thé thdy 6 nhom doanh nghiép Singapore (3 diém), Nnat Ban (2,4
diém) va Han Quéc (1,5 diém). Tim hiéu sau hon céc s6 liéu nay, cac chénh Iéch nay co xu
hudng phan anh cdm nhan cla doanh nghiép vé cong tac dam bao tuan thid céc tiéu chuan
moi trudng va kha nang tiép can vdi cac chinh sach, chuong trinh hd trg doanh nghiép bao vé
mai truong. Trong tat ca cac trudng hap nay, cac doanh nghiép nganh dich vu cd danh gia it
tich cuc hon cac doanh nghiép nganh céng nghiép/ché tao.
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m U VAO CHINH SACH VA

Liéu diém sé cao han trong chi s PGl ¢6 méi tuang quan véi giam thiéu thién tai va 6 nhiém khéng?
Trong phan cudi vé chi s PGI, chung t6i st dung kinh té lugng dé xem xét cau hai trén, nghién
cliu mai lien quan gitta cac két qua dau ra quan trong véi chat lugng quan tri moi trudng cap
tinh. D& 1am viéc nay, chung toi da thu thap di liéu vé cac chat gay 6 nhiém co ban, gém bui
min (PM2,5),% nita di-6-xit (NO2) va luu huynh di-6-xit (S02), von dudc coi la cac chat thai ti
san xuat cong nghiép.®" Chung toi cling thu thap dir liéu thién tai do bién déi khi hau nhu 1T
lut, sat |6 dat va han han.®

Mac dii quan tri méi truéing tot hon thuding gop phan giam thiéu 6 nhiém méi truding va thién tai do
bién ddi khi hau song van ¢ mét vai yéu td (goi la cac bién gay nhiéu) c6 thé Iam giam co hdi timra
duge mdi tuong quan giita ching. Nhu ching toi da phan tich 6 cac phan trudc, diém s PGl co
xu hudng & muc thap véi do bién thién cling thap. Hau hét cac tinh, thanh dang & giai doan
dau ctia qua trinh chuyén doi xanh va chua ¢ nhiéu khdng gian cho thay déi. Tham chi trong
s6 cac dia phuong c6 két qua ndi troi hon cling chua co dia phuong nao thanh céng trong moi
hoat dong can thiét d& co thé thuc su ngan chan suy thodi méi trutng va bién doi khi hau.
Cudi cuing, k&t qua cua hai trong s6 bdn chi sd thanh phan c6 do bién thién qua nho dé co thé
phan dinh thda dang chat lugng quan tri méi trudng cla cac dia phuong hoac xac dinh mai
lién hé gitrta chat lugng quan tri moi truting cla tinh vai két qua (6 nhiém tai dia phuong giam).

Bién gay nhiéu cudi ciing dé 13 hiéu ung lan téa. Mac du cac tinh c6 thé thiét k& va thuc hién cac chinh
sach xuat sac trén dia ban tinh minh song hau nhu ho chang thé lam gi véi nhiing rdi ro vé 6 nhiém
va mdi truding do cac tinh Ian can gy ra. C4c chat gay 6 nhiém co thé bi phat tan tu tinh nay
sang tinh khac theo gid va nudc. Cac tham hoa méi trudng co thé xay ra ngoai du doan hai

90 SGligu PM 2.5 18y tir LASER PULSE Chuang trinh Nghién ciu dé Phét trién va VNU- Bai hoc Bach Khoa. Thanh
I'N. Nguyen, Truong X. Ngo, Ha V. Pham, Hieu D. T Phan, Anh T.N. Nguyen, Luan N. Vuong, Thuy T. Pham, Nam H.
Tran, Huy C. Pham, Bang Q. Ho, Vinh T.Trn, Phat T.Nguyen, Krishna PVadrevu, Chris Justice. (2022]). Du én Giam
sét 0 nhiém Khong khi LASER PULSE Vietnam S6 liéu PM2,5 (2019-2021). LASER PULSE Chuong trinh Nghién
cuu dé Phét trién va VNU-Pai hoc Béch Khoa.

91 S6liduNO2 va SO2 18y tirkho Earthdata cta NASA, trong dé cung cép cac phuaong thuc do dang ludi hang ngay
céc chat 6 nhim, bao gém NO2 va S02. BE phuc vu cho muc dich cda minh, ching t6i d3 tai 365 file dif liéu
dé téng hop dir liéu dén cép do hang nam. Tiép theo, ching téi da téng hop céc udc tinh dua trén diém s6 cho
¢dp hanh chinh cao hon tiép theo dé thu thap dir liéu 6 cap tinh. Nikolay A. Krotkov, Lok N. Lamsal, Sergey
V. Marchenko, Eric J. Bucsela, William H. Swartz, Joanna Joiner va nhém chd chét OMI (2019), OMI/Aura Ni-to
Di-6-xit (NO2) Téng s6 va Cot 1tang doi luu — quy dao L2 Swath 13x24km V003, Greenbelt, MD, USA, Trung tam
Da ligu Khoa hoc Trai dat va Dich vu Théng tin Goddard (GES DISC), B& dugc truy cap: Ngay Truy cap D liéu,
10.5067/Aura/OMI/DATA2017.

92 Dirligu dém thién tai Idy tir EM-DAT. D. Guha-Sapir, R. Below, Ph. Hoyois-EM-DAT: Co sd di liéu Tham hoa Quéc
té CRED/OFDA-www.emdat.be-Bai hoc Cng gido Louvain-Brussels-Vuaong quéc Bi.
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cac tinh 1an can khong thé ngan chan, xtr ly dugc nhiing vi pham dién ra tai cac khu vuc giap
ranh gilfa cac tinh nhu viing rimg ndi, sdng sudi hodc vung tai nguyén chung. Cudi cung, bién
d6i khi hau c6 thé bi trdm trong hoa bdi nhiing nhan t6 phai sinh tirhdu qua cla hanh vi gay
6 nhiém. Mdt trong nhiing vi du néi bat nhat vé hién tugng nay 13 tinh trang xam nhap man &
Dong bang séng Cliu Long do muc nudc bién dang.

Trong phan tich nay, d& nhan manh cac kho khin do luting do cac hién gay nhiéu, chiing téi chi ra méi
tuang quan rd rét gidra vi tri dia Iy (theo vi dd) clia mat tinh vdi chi s6 bui min PM 2.5. Hinh 315 cho
thay c6 méi tuong quan rd rét véi hé s6 tuong quan 1a 0,87. M&i mot lan giam vi do cda tinh
gan lién vai muc giam 10% PM 2.5. Bay 1a mot xu hudng da dudc ghi nhan trong nhiéu nghién
cUu, nguyén nhan cdia no 1a do tinh trang tap trung nhiéu nha may nhiét dién than d mién Bac
Vit Nam va su phat tan cla cac chat gay 6 nhiém ti Trung Quéc sang Viét Nam. Ching t6i
cling quan sat dugc mdi quan hé tuong tu gilra vi dd va NOx song khong dé cap tai day.

Hinh 3.15. Cac tinh mién Béc c6 miic do 6 nhiém 16n hon
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P& giai quy&t van dé bién nhiéu trong phan tich thdng ké dudi day, ching téi st dung mét md hinh hdi
quy tuyéh tinh trong do chiing téi kiém soat cac yéu té tiém nang co thé gay nhiéu cho viéc tinh toan
tuong quan giifa cong tac quan tri mdi truding (dugc do bang dif liéu PCI) va cac két qua ma ching
t6i quan tam.* Cu thé chiing toi kiém soat yéu t6 GDP cua tinh dé phan anh lugng hoat dong kinh té
dang dién ra, béi nhiing tinh c6 hoat déng thueng mai manh han ciing c6 thé cé nhiéu hoat déng gay o

93 Cu thé Ia ching téi st dung phuong phap héi quy binh phuong nhd nhat [OLS) vdi sai s6 chudn manh dé diéu
chinh phuong sai sai s6 thay doi.
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nhiém hon. Chung toi cling kiém soat yéu t6 quy mo dan s6 dé diéu chinh mot thuc t&la nhiing
khu vuc dong dan hon co xu huéng phéat sinh chat gay 6 nhiém nhiéu hon tir cac hoat dong
thuting ngay nhu di lai, cac viéc ndi trg gia dinh. DE giai quyét van dé hiéu Uing phat tan do vi
tri gan vGi cac nha may nhiét dién than, ching toi ki€m soat yéu to tong s6 megawatt dién
ma cac nha may dién than tao ra trong tinh.** Cudi cung, chiing t6i kiém soat ca yéu té vi do
va khoang cach tinh bang kilomet tir Ha Noi hodc Thanh phd Ho Chi Minh dé giai quyét hiéu
Ung phat tan 6 nhiém bai Trung Qudc va cac thanh phd truc thudc trung uong gay ra. Toan
bo cac két qua tinh toan dudc trinh bay tai bang 3.8 dén bang 3.11 trong Phu luc chuong 3.

Phan tich cta chiing t6i cho thay chi co hai chi s thanh phan PGl cé mdi quan hé vdi cac két qua
tich cuc vé chat lugng méi truding. Ding nhu ching t6i d4 phan doan, diém so PGl tong thé cao
khong ¢ mai lién quan vdi viéc 6 nhiém mai truong hodc thién tai giam. Do bién thién quan
sat dugc la rat 16n va co qua it khodng cach gilra cac tinh vé chat lugng quan tri méi truong.
Bén canh do, cac tinh ¢ két qué tot & chi s6 thanh phan 2 va 4 khong cé két qua tét hon so
vdi nhiing cac tinh c6 diém s6 PGl thap han. Chiing t6i ciing khong thay cé mai lién hé gira bat
ky chi s@ thanh phan nao véi nhiing chat gay 6 nhiém cu thé nhu NO2 va S02. Nhiing két qua
cudi cung nay nhiéu kha nang 1 do méi quan hé gitia cac yéu to nay, chdng han nhu san xuat
than va khi thai xe may. Tuy nhién, chiing tdi phat hién thay c6 méi tuong quan kha manh
gita chi s6 thanh phan 1va chi s6 thanh phan 3 vdi bién két qua cd lién quan vé mat ly thuyét
nhat tuong tng vai mdi chi sd thanh phan.

M@i lién hé thir nhat I3, cac ndi dung lién quan dén cong tac phong chdng thién tai dugc do luong bai
chi sd thanh phan 1 trén thuc té cé lién quan dén viéc giam thiéu thién tai. Diéu nay co thé quan
sat dugc tai do thi hoi quy mdt phan (Hinh 3.16). B6 thi nay cho thay mai quan hé gilia chi sd
thanh phan 1va bién két qua “s6 vu thién tai xay ra trong nam 2022" sau khi phan tich tac
thi tuong quan nghich bién trong dé thi chirarang néu diém so tang 1diém thi sé vu thién tai
tai dia phuong sé giam 0,25. Véi so vu thién tai tai tinh trung vi 1a 0,66, day 1a mot su cai thién
dang ké ddi vai an toan ctia cong déng dan cu. Trong khoang thai gian 10 nam, ¢ kha nang s6
vu thién tai sé giam 2,5 6 cac dia phuong co diém s6 tang 1diém trén do thi nay.

94 Chung toi cing 18y logarit tunhién cla tat ca céc bién nay dé gidm bdt téc déng cla do xién va dirliéu ngoai lai
dbng thai gidp ngudi doc dé hiéu hon. Chung t6i cing I8y logarit tu nhién cda céc bién “céc chédt gay 6 nhiém”.
Vdi phuong phap nay, ching t6i s dung phuong phap héi quy logarit-logarit, trong dé cac hé s6 co thé hiéu la
mot do co gidn, téc dong % clda 1% thay doi trong PGI.
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Hinh 3.16. Chi s6 thanh phan 1 cé tuong quan nghich bién véi viéc giam thiéu
thién tai (héi quy kiém soat bién nhiéu)
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Hinh 3.17. Chi sé thanh phan 3 c6 tuong quan nghich bién véi viéc gidm 6 nhiém
(héi quy kiém soat bién nhiéu)
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Tht hai, vai trd lanh dao cda chinh quyén tinh trong bao vé méi truting, cu thé 13 huéng dan, phd
hién quy dinh phap luat mdi trudng va cac phuong thiic bao vé mdi truong cho doanh nghiép, dugc
do ludng béi chi sd thanh phan 3 co lién quan chit ché vdi viéc cat giam PM 2.5. Phat hién nay co
thé quan sat dugc tai phan tich st dung phuong phap hdi quy mét phan sau khi kiém soat cac
bién nhiéu (Hinh 3.17). Bang ngac nhién 13 mac du phép do ddi vai chi so thanh phan 3 co di ligu
nhiéu song k&t qua van chi ra cé mdi tuong quan kha manh. C6 nghia 2 néu diém sé tang 1diém
thi lugng bui mun PM2.5 trong khong khi sé gidm 8%. Xem xét két qua nay trong mdt béi canh
cu thé, nd co nghia la néu Ha Noi, tang 1diém & chi s6 thanh phan 3 thi thir hang cta Ha Noi sé
tang tur vi tri thir 49 trong thudc do nay I8n vi tri thir 10 ctia Da Nang; chi s6 PM2.5 clia Ha Noi sé
gidm tu muc hién tai 1a 34,9 xuong 32,1 - chi sd PM2.5 trong khong khi hién nay & Vinh Phtc va
Ha Nam.

N6i tém lai, véi nhiing két qua ban dau cda chi sé PGl thir nghiém, cé Iy do dé lac quan rang hai trong
s6 céac chi s6 thanh phan PGI c6 thé 1a ngudn théng tin tham khéo hitu ich cho cac nha hoach dinh
chinh sach, gop phan thic ddy phat trién kinh t& gan v6i bao vé mai truding, ci thién doi sdng ngudi
dan. C6 thé thay bang chung khéng dinh vai trd quan trong cda chinh quyén tinh trong cai
thién chat lugng maéi truding va trong kién tao, hd trg, hudng dan doanh nghiép dé tré nén
than thién hon vdi méi trudng.
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Chi sd PG, do VCCI khéi xudng véi su ho trg cia USAID, dugc xay dung va thuc hién nham danh gia
tam quan trong ciia viéc bao vé moi truding trong 16 trinh phat trién va tang trudng cda Viét Nam. V6i
céch tiép can tuong tu chi sd PCI, chi so PGl tap hgp “tiéng néi” ctia cong dong doanh nghiép
va chuyén tai cdm nhan, trai nghiém cla cac doanh nghiép vé chat lugng quan tri moi trudng
tdi céc nha hoach dinh chinh sach 6 trung uong va dia phuong. Mat dia phuong c6 két qua
tot trong chi s PGl 1a dia phuong nd luc trong cong tac gidam thi€u 6 nhiém méi trudng, thién
tai va bién déi khi hau (chi s6 thanh phan 1), xay dung va trién khai mot cach hop ly viéc dam
bao tuan tha cac quy dinh va tiéu chuén madi truong ma khdong tao ganh nang I6n cho doanh
nghiép (chi s6 thanh phan 2), trién khai phu hop viéc hudng dan, phé bién vé céc quy dinh
phap luat moi truong co lién quan dén hoat dong cta doanh nghiép va khuyén khich mua sdm
xanh (chi sd thanh phan 3), va khuyén khich doanh nghiép “xanh héa” mé hinh kinh doanh,
san xuat va van hanh théng qua cac chinh sach, chuong trinh va cac dich vu hé trg cd muc
tidu (chi s thanh phan 4).

Muc tiéu cudi cling cta PGI 12 dua ra nhitng khuyén nghi chinh sach dua trén bang chiing va cé tinh
kha thi d& chinh quyén cac cap tham khéo, tir d6 co cac quyét sach phi hop nham giam tac déng
cha bién ddi khi hau va 6 nhiém mai truding doi véi hoat déng va tinh bén viing cia doanh nghiép. Do
do, cling giong nhu PCI, chi s6 PGl la mdt chi s6 xép hang dua trén thong tin dau vao dugc xay
dung t mdt hé thong chi tiéu phan anh céc yu t6 dau vao chinh sach (cac thudc do hanh
dong ctia chinh quyén cap tinh) ma c6 tiém nang tuang quan vdéi nhiing két qua dau ra vé moi
truong va khi hau dang dugc Viet Nam guan tam.

Phuang phap luan xay dung PGl ciing tuong tu véi phuong phap ap dung cho chi sd PCI va chi sé Co
s ha tang ma nhom nghién ciu goi 1a quy trinh 3 bude. Thu thap di liéu |a viéc thu thap di liéu
dé tinh toan cac chi tiéu tur hai ngudn chinh, di liéu “mém” thu thap tu diéu tra PCI thutng
nién ddi véi doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai va dir liéu “ciing”
thu thap qua cac ngudn chinh thiic da dugc cong bd. Xay dung cdc chi sé thanh phan |a thuc
hién cac ky thuat hiéu chinh gia tri cda ting chi tiéu danh gia theo thang diém 10, sau khi da
chuén hoa cac chi tiéu, nhdm nghién clu xay dung céc chi s6 thanh phan cé méi lién hé vai
nhau vé mat ly thuyé&t nhdm phan anh cac khia canh quan trong ctia quan tri méi trutng. Xac
dinh Chi s6 PGl tong thé |a budc gan trong s6 cho ting chi s6 thanh phan theo muc do quan
trong cdia ching trong tuong quan véi cac hién vé két qua/hiéu qua quan trong. Chi so PGl
2022 gém c6 44 chi tiéu dugc chia thanh 4 chi s6 thanh phan dé do lusng muc do hiéu qua
cla quan tri mdi truding cép tinh tai Viét Nam.
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Sau qua trinh xay dung chi sd ndi |én mét sd phat hién quan trong nhu sau:

e 4 chisd thanh phan cta PGl khdng cd lién quan dang ké vai nhau. Mot dia phuong co
thé c6 k&t qua ndi troi 6 mat nay song lai chua lam t6t 6 mat khac. Vi vay, néu tinh
toan chi so PGl t6ng hop tir diém s6 cla ting chi s& thanh phan thi diém chi sé téng
hop sé co do bién thién 16n, dan dén rat kho xac dinh dia phuong nao dat diém cao. Dé
gidi quyét van dé nay, thay vi tinh toan diém chi sé PGl téng hop, chiing t6i lua chon st
dung phuaong phap tinh diém theo ting chi sé thanh phan.

o Dirliéu diéu tra va dirliéu “ciing” khéng cd méi tuong quan vai nhau. Tuy nhién, d€ dat
duoc két qua PGI tong thé & muc t6t, mot tinh can cd diém s6 vuot troi ¢ it nhat mot
trong hai thudc do.

e Nhin chung céc doanh nghiép FDI c6 danh gia tich cuc hon vé cong tac quan tri moi
trugng cda chinh quyén dia phuong, so vai cac doanh nghiép tu nhan trong nudc. Tuy
nhién, c6 mdt sé linh vuc chua duge doanh nghiép FDI danh gia cao, nhu gidm thiéu 6
nhiém, xr phat cac doanh nghiép gay 6 nhiém. V& cong tac huéng dan, phé bién quy
dinh m6i truting va cac chinh sach khuyén khich hé trg doanh nghiép trong bao vé méi
trudng, cac doanh nghiép FDI c6 danh gia tich cuc hon.

e Mac du co su khac biét gitla danh gia ctia doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan trong
nudc song co mai lign hé chat ché trong cach nhin nhan cdia doanh nghiép FDI va doanh
nghiép tu nhan trong nudc doi vai cong tac quan tri moi truting clia dia phuong nai ho hoat
dong, dac biét 12 vé gidm thigu 6 nhiém va dam bao tuan tha quy dinh méi truang.

e (am nhan cda doanh nghiép vé cong tac quan tri mdi truong cda dia phuong xét theo
nganh, linh vuc khdng c6 su khac biét nao cd y nghia vé mat théng ké. Cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc hoat dong trong ba linh vuc 16n c6 danh gia tuong tu vé
cong tac quan trimai truting cla tinh & ca chi s6 PGl tong thé va cac chi s thanh phan.

e (Camnhan cla cac doanh nghiép FDI trong céc linh vuc khac nhau vé cong tac quan tri
mai truong kha khac biét. Cac doanh nghiép FDI Iinh vuc céng nghiép/ché tao nhiéu
kha nang sé danh gia tich cuc hon viéc dam bao tuan tha tiéu chi méi truong téi thi€u
cla dia phuong. Nhdm nay it ¢ xu hudng cho rang 6 nhiém gay anh hudng cho hoat
dong kinh doanh nhat, danh gia tich cuc nhat vé cong tac ddm bao thuc thi quy dinh
moi truoing cla dia phuong, hai long nhat vé muc do tiép can vdi hoat dong hudng dan
b&o vé moi truong cla dia phuong va vdi cac chinh sach, dich vu ho trg doanh nghiép
ba&o vé moi trudng.

e Trong giai doan dau phat trién chi sd Xanh cap tinh dé do luong tién trinh chuyén doi
xanh, nhém nghién ctu chua tim thay méi quan hé manh gita chi s6 PGl tong thé va
bat ky thudc do nao vé & nhiém va thién tai, khdng c6 mdi tuong quan dang ké nao
gitta cac thudc do nay vdi viec dam bao tuan thd cac quy dinh vé méi trudng (chi s6
thanh phan 2) hoac chinh sach, dich vu hd trg doanh nghiép trong bao vé méi trusng

183



PCI2022

do dia phuong cung cap (chi s6 thanh phan 4), va khéng cé mai quan hé gilra bat ky
chi s6 thanh phan nao vdi cac chat gay 6 nhiém NO2 va S02. Tuy nhién, ching téi tin
tudng manh mé rang day sé 1a mot cong cu chinh sach hiu ich, do luong dugc céc
chuyén bién vé méi trudng va quan tri méi trudng qua thai gian. Viéc thuc thi quy dinh
tot trong hién tai s&€ mang lai lgi ich trong tuong lai.

e Diém sd cao hon trong chi s6 thanh phan 1c6 méi tuong quan véi viéc gidm thiéu thién
tai va nhiing céi thién trong chi s6 thanh phan 3 cd madi tuong quan chat ché vdi viéc
giam chi 6 hui min PM 2.5.

Sau giai doan thif nghiém nay, chiing toi hy vong sé c6 thé khai dong vong danh gia chuyén gia trén
dién rong vé mat phuang phap luan, tinh khoa hoc va tac dong chinh sach ctia chi sé PGl. Tuong tu
nhu véi chi sé PCI, ching toi sé 1ap mot ban c6 van dé danh gia va phan bién vé bang hoiva hé
théng chi tiéu, ddng thai tham van y kién chuyén gia dé hoan thién chi 6. Cuing véi do, ching
t6i du kién s& tham van chinh quyén céc tinh, thanh phd dé tim hiéu k§ han vé nhiing chuyén
déng mdi trong céng tac quan tri mai trudng ma dia phuong dang trién khai, cac danh déi dia
phuong dang phai can nhac gitta tang trudng kinh t& va bao vé moi truong.

Vé mdt sé diém han ché cia chi sd PGl thir nghiém, chiing téi hy vong sé tiép tuc hoan thién trong cac
nam tiép theo trong qua trinh tham van, thao ludn véi cac chuyén gia méi truding. Diém s6 PGl co xu
hudng & muc trung binh thap va do chénh léch cling tuong ddi thap. Hau hét cac dia phuong
dang 6 giai doan dau cta qua trinh chuyén di xanh va chua co6 nhiéu khong gian cho thay
d6i. Tham chi trong s6 cac dia phuong co6 két qué ndi troi hon cling chua co dia phuong nao
thanh céng trong moi hoat dong can thiét dé c6 thé thuc su ngan chan suy thodi méi trudng
va bién déi khi hau. Do do, viéc xac dinh dia phuong nao thuc su cé chéat lugng quan tri moi
trudng tot hon kha kho khan béi cac yéu to gay nhiéu. Cudi cuing, két qua cdia hai trong s6 bon
chi sd thanh phan co do bién thién qua nhd dé co thé phan dinh théa dang chat lugng quan tri
mai trudng cla cac dia phuong hoac xac dinh mai lién hé gitra chat lugng quan tri moi truong
cua tinh vdi k&t qua (6 nhiém tai dia phuong gidm). Trong phan tich cta ching téi nhdm danh
gia mai lién hé gitra diém s6 PGl cao vdi tinh trang gidm 6 nhiém, thién tai, mot trong céc bién
nhi€u 1a “hiéu tng lan téa". Mac du céc tinh co thé thiét k& va thuc hién cac chinh sach xuat
séc trén dia ban tinh minh song hau nhu ho chéng thé 1am gi véi nhing rdi ro vé 6 nhiém va
mai truding co thé gay ra bai cac tinh lan can. Cac chat gay 6 nhiém co thé bi phat tan tu tinh
nay sang tinh khac theo gi¢ va nudce. Cac thdm hoa méi trudng co thé xay ra ngoai du doan
bdi cac tinh lan can khong thé ngan chan, xu ly dudgc nhimng vi pham dién ra tai cac khu vuc
giap ranh gilta cac tinh nhu viing rimg nui, séng sudi hodc cac vung tai nguyén chung.
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Béang 3.8. Chi c¢6 chi sé thanh phén 1 c6 tuong quan nghich bién véi tinh trang
giam thién tai (héi quy kiém soat)

Bign phu thudc = S3 vu thién tai Buting co sd Diém PGI CSTP1 CSTP 2 GSTP3 CSTP 4
trong nam 2022 (1) 2 3) 4) (5) (6)
GDP dia phuang (In) -0,087 -0,022 0,034 -0118 -0,098 -0,096
(0,246) (0,304) (0,265) (0,272) (0,264) (0,246)
Dansd (In) -0,261 -0,367 -0,484 -0,230 -0,240 -0,221

(0,366) (0,472) (0,410} (0,396) (0,407) (0,382)

Vi dg trung tdm hanh chinh

finh 0,054***  0,060***  0,058***  0,062***  0,061**  0,067%**

(0,016) (0,020) (0,017 (0,017 (0,023) (0,017)
Cong suat nhiét dién than

MW (1) -0,049 -0,041 -0,025 -0,048 -0,050 -0,052

(0,033) (0,036) (0,038) (0,033) (0,035) (0,032)
Chi sd PGl khong trong sd -0,060

(0,115)
CSTP 1: Giam thigu 6 nhiém va 0,260
tac dong tiéu cuc ctia BDKH '
(0,137)
iy 0052
(0,217)
S:;ES: Thuc déy thuc hanh 0,048
(0,268)
CSTP 4: Chinh sach va dich
vu hd trg doanh nghiép trong 0,305
BVMT
(0,483)

Hang s6 4,458 6,029 7173* 3,972 4135 3,449

(3,019) (4,889) (3,675) (3,589) (3,845) (3,655)
Quan sat 63 63 63 63 63 63
R-squared 0,139 0,142 0,162 0,140 0139 0,145
RMSE 1,034 1,041 1,029 1,042 1,043 1,039

Phuang phap OLS (Binh phudng nhé nhat) véi sai s6 chuén 6n dinh, dugc tap hop & cap tinh, hién thi trong
ngodc don (*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1)
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Bang 3.9. Chi c6 chi sé thanh phan 3 c6 tuong quan nghich bién véi tinh trang
giam 6 nhiém (héi quy kiém soat)

Bién phy thudc = Chi so byiminPM2.5  Budng co sé Diém PGl CSTP1 CSTP2 CSTP3 CSTP4
(In) (M 2 (3) (4 (5) (6)
GDP dia phuang (In) -0,018 0,001 -0,028 -0,024 0,012 -0,017
(0,051) (0,063) (0,055) (0,056) (0,049) (0,051)
Dan s (In) 0,162* ons 0171* 0158* 0,095 0,145*

(0088)  (0107)  (0098)  (0091) (0087  (0,086)
Vido trung tam hanh chinh tinh ~ 0,099%%%  0101%*  0,099%** 0,099%**  0106%**  0,009%**

(0005)  (0006)  (0,005) (0006)  (0,007)  (0,005)
[CIE;‘Q suat nhiét dign than MW 0,003 0001  -0005  -0,003 0,001 0,003

00M  (0014)  (0013) (001  (0012) (0012

Khoang cach tirHa Noihoge -0,093%%  -0,094%** 0091+ -0,093* -0,092¢%* -0,093**

TPHCM (In)

(0,022) (0,022) (0,023) (0,023) (0,021) (0,022)
Chi s6 PGl khéng trong sd -0,019

(0,030)
CSTP 1: Giam thiéu 6 nhiém va 0,022
tac dong tiéu cuc ctia BBKH '
(0,032)
TP 2: Bdm bdo tuan tha tié
Eﬁué’n m()ai trtt;;r?gtua e 0015
(0,056)
S:;E 3: Thic day thuc hanh 0133+
(0,057)
CSTP 4: Chinh sach va dich
vu hd trg doanh nghiép trong -0,052
BVMT
(0,106)

Hang so -0,609 -0n4 -0,850 -0,697 0,283 -0,436

(0,826) (1,190) (0,995) (0,898) (0,798) (0,840)
Quan sat 63 63 63 63 63 63
R-squared 0,852 0,853 0,853 0,852 0,863 0,853
RMSE 0,221 0,222 0,223 0,223 0,215 0,222

Phuong phap OLS (Binh phuong nhd nhat) véi sai s6 chudn 6n dinh, dugc tap hop 6 cap tinh, hién thi trong
ngodc don (*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1)
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Bang 3.10. Khéng c6 chi sé thanh phan nio cé tuong quan véi ni-to di-6-xit (hoi
quy c6 kiém soat)

Bién phu thugc = Chi s§ ni-ta Bungcosé  DigmPBl  CSTP1 CSTP2 CSTP3 CSTP 4
di-d-xit (In) ( @ @ ) 5) ()
GDP dia phuong (In) 0154%%*  QB2***  0I51*  0160%**  015G*** 0155+

(0030)  (0036) (0032) (0032)  (0031)  (0,030)
Dan s (In) QU7 0A3T QAT 023F -01BF 0120

(0044)  (0054) (0049) (0,046)  (0047)  (0,046)
m trungtamhanhehinh o porx oo QORI Q02T 00225 0021

(0003)  (0004) (0003) (0003)  (0004)  (0,003)
&(\’A”l?;?at nhict din than -0,002 0001  -0003  -0002  -0002  -0,002

(0005)  (0005) (0005)  (0,005) (00050  (0,005)
?Qai&g“ﬁ;h WHANOINOZC ) pagwws 0 0g5w+  -0034%%% -0,034%% -0034% 0,035+

(0010)  (0010)  (0010)  (0010)  (0010)  (0,010)
Chi s6 PGl khéng trong s6 -0,008

(0,015)
CSTP 1: Giam thidu & nhiém
va tac dong tiéu cuc cla 0,007
BEKH
(0,020)
v chadmerTony 006
(0,028)
E:;F]’ 3: Thic day thuc hanh 0,01
(0,038)
CSTP 4: Chinh sach va dich
vu hd trg doanh nghiép -0,024
trong BVMT
(0,055)

Hang 6 121055 1420 1131 13000 1354k 1293

(0403)  (0580)  (0468)  (0440)  (0488)  (0,463)
Quan sat 63 63 63 63 63 63
R-squared 0,632 0,634 0,633 0,634 0,635 0,634
RMSE 0114 0115 0115 0115 0114 0115

Phuong phap OLS (Binh phuong nhd nhat) véi sai s6 chudn 6n dinh, dugc tap hop 6 cap tinh, hién thi trong
ngodc don(*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1)
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Bang 3.11. Khéng cé chi sé thanh phan nao tuong quan véi luu huynh é-xit (hoi

quy c6 kiém soat)

Bién phu thudc = Chi s luu Budng ca sd Diém PGl CSTP1 CSTP2 CSTP3 CSTP 4
huynh d-xit (In) 1 2 (3) (4) (5) (6)
GDP dia phuong (In) -0,301 -0,397 -0,348 -0,384 -0,310 -0,297

(0,386) (0,394) (0,386) (0,411 (0,389) (0,387)
Dan sa (In) 0,746 0,907 0,841 0,827 0,762 0,726

(0,554) (0,582) (0,565) (0,584) (0,563) (0,557)
gi‘-’;{;}?}g tam hanh 0,021 0,012 0,020 0,016 0,019 0,022

(0,020) (0,021) (0,020) (0,021) (0,024) (0,020)
mg[’;;’at nhigtdignthan g o5y 0042 0044 005 0053 0055

(0,040) (0,045) (0,044) (0,042) (0,040) (0,040)
Khoéng cach tur Ha Noi
hosc T?’HCM () i -0,160* -0,155* -0,152* -0,162* -0,160* -0,161*

(0,087) (0,084) (0,090) (0,082) (0,087) (0,087)
Chi s6 PGl khong trong sd 0,092

(0,101)
CSTP 1: Giam thiéu 6
nhiém va tac dong tiéu on2
cuc clia BBKH
(0,784
e o
(0,219)
5 s
(0,235)
CSTP 4: Chinh sach va dich
vu h6 trg doanh nghiép -0,156
trong BVMT
(0,310)

Hang s6 -6,916* -9,350* -8,137* -8,163* 7171 -6,397

(3,924) (4,880) (4,334) (4,514) (4,225) (3,983)
Quan sat 63 63 63 63 63 63
R-squared 0,225 0,236 0,232 0,240 0,226 0,228
RMSE 0,784 0,786 0,788 0,784 0,791 0,790

Phuang phap OLS (Binh phudng nhd nhat) véisaisd chudn 6n dinh, dugc tap hop dcap tinh, hién thitrong ngodc don
(*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1)
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PEPSICO Save more - Live healthier

PCI TRAN TRONG CAM ON NHA TAI TRO

Chung téi tran trong hoan nghénh va kinh mai cac doanh nghiép,
t6 chuic tham gia hop tac va tai trg cho PCl, mot cong cu thuc day
su phat trién cta doanh nghiép manh mé va y nghia nhat, mot du
an co muc do lan toa tdi chinh quyén dia phuong rong khap nhét,
mot cudc diéu tra doanh nghiép trén pham vi ca nudc c6 quy mo
I6n nhat va dugc thuc hién chuyén nghiép nhat.

Théng tin thém vé PCl vui long truy cap website:
www.pcivietnam.vn



